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[Mitjeministeren]
Miljeministeren] (Niels Matthiasen):

Jeg skal herved tillade mig for folketinget
at fremsatte:

Forslag til lov om genanvendelse af papir og
drikkevareemballager samt begreensning af

affald.
(Lovforslag nr. L 156).

Lovforslaget ma ses som en videreferelse
af den redegorelse, den tidligere miljemini-
ster gav den 13. marts 1975 i folketinget om
mulighederne for genanvendelse. Det blev
heri understreget, at genanvendelse vil vare
et veesentligt led i forureningsbek@mpelsen,
fordi affaldsmeaengderne reduceres; samtidig
med, at genanvendelsen kan fore til, at for-
bruget af naturressourcer reduceres.

Under folketingsdebatten var der bred
enighed om at viderefore arbejdet med gen-
anvendelse, og miljestyrelsen har siden be-
skeeftiget sig med en rezkke opgaver inden
for genanvendelsesomradet.

Nogle opgaver er blevet lost, men det har
pé en reekke omrader vist sig at vaere vanske-
ligt at opnd den grad af genanvendelse, som
synes hensigtsmessig ud fra et samfunds-
messigt synspunkt.

rsagerne hertil har vaeret forskellige, men
henger bl. a. sammen med det forhold, at
genanvendelse forudsatter, at en lang rekke
af de implicerede parter i hejere grad end i
dag samarbejder for at sikre etableringen af
de nedvendige genanvendelseskredslgb. For
at nd dette mal m& der skabes en stabil ind-
samling af genanvendelige materialer og pro-
dukter. Det ma endvidere sikres, at afset-
ningsmulighederne er til stede. 1 praksis har
det vist sig, at det volder store problemer at
fa et gensanvendelseskredslab etableret.

Det er derfor regeringens opfattelse, at der
er behov for en lovgivning, som 4bner mulig-

hed for at sikre etableringen eller udbygnin-

gen af genanvendelseskredslebene. Dette
geelder ogsd pd omrdder, hvor det ikke for
den enkelte private virksomhed er rentabelt,
men hvor det er samfundsmessigt enskeligt.
Situationen kan udmerket godt vaere den, at
privatokonomiske hensyn ikke begrunder
genanvendelse, men at samfundsokonomiske
hensyn betinger det modsatte.

Det lovforslag, som jeg hermed fremszt-
ter, dbner netop mulighed herfor.

Lovforslaget er begranset til at omfatte
papir og drikkevareemballager. Denne af-

greensning er valgt, fordi disse materialer og
produkter er godt undersegte og udger en
veesentlig del af samfundets affaldsmangde.
Der er ganske vist tale om produkter og ma-
terialer, hvor man allerede er gaet i gang
med frivillige ordninger, men erfaringerne pa
disse omrader har ogsa vist, at det kan veere
vanskeligt at sikre genanvendelseskredslabe-
ne uden en lovregulering.

Lovforslaget indeholder derfor en rekke
bestemmelser, som giver ministeren mulighed
for at fastsette regler om materialers og pro-
dukters sammensaztning for herigennem at
sikre genanvendelse. Endvidere indeholder
forslaget mulighed for at fastsatie bestem-
melser om kommunale indsamlinger af gen-
anvendelige materialer.

Der er en t®t sammenhang mellem disse
to set af bestemmelser, idet det ikke tjener
noget formal at iveaerksatte indsamlinger,
hvis erhvervslivet ikke kan anvende det ind-
samlede materiale. Lige sa lidt hjelper det, at
der kan pdvises genanvendelsesmuligheder
for materialer og produkter, hvis disse ikke
samles ind i fornedent omfang.

Lovforslaget indeholder endvidere bestem-
melser om, at ministeren kan fastsette regler
om pantordninger. Disse vil have til formal
at sikre, at genanvendelige produkter rent
faktisk returneres til genanvendelse. Der ab-
nes endvidere mulighed for at give tilskud til
udvikling af metoder og processer, som kan
fore til oget genanvendelse.

Det er vaerd at understrege, at formalet
med dette lovforslag ikke er, at stat og kom-
muner skal overtage de aktiviteter pd genan-
vendelsesomrédet, som i dag fungerer godt i
privat regie. Formalet med lovforslaget er at
skabe mulighed for, at materialer og produk-
ter genanvendes i det omfang, det er sam-
fundsmessigt fordelagtigt. Heri ligger et on-
ske om at forbedre miljobeskyttelsen, opna
den bedst mulige udnyttelse af vore ressour-
cer, oge beskaftigelsen samt spare valuta.

Lovens bestemmelser vil kun blive bragt i
anvendelse pa grundlag af omhyggelige kon-
sekvensanalyser. Jeg kan her pege p4, at det
undersogelsesselskab vedrerende en dansk
avispapirproduktion, som er under dannelse,
ma ses som et eksempel pa noget af det, som
dette lovforslag forhdbentlig kan fore til — et
fordomsfrit samarbejde mellem det private
erhvervsliv og det offentlige om at soge den
bedst mulige udnyttelse af et genanvendeligt



