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[Indenrigsministeren]

entydigt begreb. Personlig har jeg derfor hver
gang, nir der er blevet fremfort krav om
»mere nardemokrati«, spurgt, hvad der her-
med sigtes til. Jeg vil samtidig gerne under-
strege, at nardemokratidiskussionen langtfra
alene er et nationalt fenomen. I alle vesteu-
rop&iske lande foretages der eller er der i de
senere 4r foretaget indgiende undersogelser
af, hvorledes man inden for den lokale struk-
tur kan sikre det enkelte menneskes identifi-
kation med lokalsamfundet, eller som min
engelske ministerkollega for nylig udtrykte
det pa den europeiske indenrigsministerkon-
ference i Lissabon: »Vi ma l=re, nar vi for-
valter i det sterre, at tilgodese det mindre«.
Der var i Lissabon enighed om, at respekten
for den enkelte borger i samfundet er det
helt centrale og ingenlunde ma ofres af hen-
syn til effektivitet, planleegning eller andet.
Netop spergsmalet om borgerdeltagelse er i
ovrigt emnet for Europaradets nzste konfe-
rence for indenrigsministre, der finder sted i
Stockholm i september 1978.

Nerdemokrati navnes ofte pa lidt slag-
ordsagtig made som udtryk for noget, der
mangler i vort demokrati, og der er vel ogsa
det rigtige heri, at afstanden til de beslut-
ningstagende eller kompetencehavende un-
dertiden kan feles stor, sdvel i bogstavelig
som i mere overfert forstand.

Neardemokratibestraebelser ma derfor efter
min opfattelse blandt andet vaere sidanne
bestreebelser, der har til formal at mindske
denne afstand mellem befolkning og beslut-
tende organer. Herved fir man de rette per-
spektiver i debatten, og herved er det &bent-
bart, at det kommunale selvstyre — sidan
som det er fastsldet i grundloven — i sig selv
er udtryk for nerdemokrati. Det kommunale
selvstyre kan vere mere eller mindre omfat-
tende, og jo flere opgaver der er lagt ud til
lesning pé lokalt plan, desto mere nzrdemo-
kratisk orienteret kan retstilstanden siges at
veere. Den igennem 1960erne og 1970erne
gennemforte kommunalreform har netop en
styrkelse af det kommunale selvstyre for gje,
og pd denne baggrund kan det virke para-
doksalt, at samme kommunalreform netop
far skylden for at have forarsaget eller for-
sterket de nerdemokratiske problemer. For-
udsztningen for en yderligere decentralise-
ring af opgaver var imidlertid, at de mange
sma kommuner blev sammenlagt til storre og
okonomisk-administrativt mere baredygtige

kommuner. D.v.s. de opgaver, der blev ud-
lagt, havde man ikke kunnet udlzgge til de
tidligere sma sognekommuner med deres be-
grensede ressourcer. Det ville have medfort
uoverstigelige ekonomiske og administrative
problemer, og et sikkert resultat ville have
varet en storre ulighed kommunerne imel-
lem, et ringere serviceniveau og en ringere
mulighed for planlegning og koordination
med heraf folgende ressourcespild.

Det mé altsd fastslas, at der ved kommu-
nalreformen blev skabt kommunesterrelser,
der ville veere i stand til at patage sig en rak-
ke opgaver, der tidligere mitte varetages cen-
tralt. Det er derfor for sa vidt angar disse
betydelige opgaver ikke muligt at foretage en
videregdende udlegning til mindre enheder.
Derimod kunne man have bevaret de mindre
kommuner til losning af mindre opgaver,
men dette ville vaere aldeles uhensigtsmassigt
og i strid med hele tankegangen bag kommu-
nalreformen. Jeg kan pa dette punkt tilslutte
mig arbejdsgruppens bemerkninger om, at et
sddant system med 3 kommunetyper struktu-

“relt og kompetencemessigt ville blive van-

skeligt at overskue, ligesom fordelene ved
den samlede styring og administration af
kommunen ville ga tabt. :

Jeg mé sdledes bestemt afvise en opdeling
af de nuvaerende kommuner i mindre kom-
muner. Ikke blot fordi noget sadant vil vere
i strid med kommunalreformen, hvor vi net-
op - i nogle tilfelde med stort besveer — fik
sammenfejet de sm& kommuner, men ogsd
fordi en reel planlegning inden for de enkel-
te sektorer ville blive umulig. Denne sektor-
planlegning er i de seneste ars lovgivning
blevet stadig stzerkere understreget og udbyg-
get.

De formal, der 13 bag kommunalreformen,
onsker man fortsat tilgodeset. Det er der
nappe mange, om overhovedet nogen, der er
uenig i. Det er i ovrigt verd at bemerke, at
nerdemokratiske - problemer diskuteres lige
sa livligt i de lande, der har haft kommunal-
reformer, som i de lande, der endnu kun
overvejer en kommunalreform.

Spergsmalet métte derfor vere, om man
uden at opdele kommunerne ville kunne ska-
be en sterre interesse for lokalomradets pro-
blemer ved at dbne mulighed for, at omra-
dets beboere kunne valge et bydelsrad eller
lokalrad. Dette spergsmal om bydelsrad blev
diskuteret i sidste folketingssamling i forbin-



