945 Tillzg B. (60).

Folketingsaret 1977-78. 946

Bilag til bet. og indst. vedr, forretningsorden for folketinget.

betydeligt indskrenket. Baggrunden herfor
er, at justitsministeriet pa grundlag af lovaf-
' delingens erfaringer fra dette arbejde efter-
handen har udsendt en rzkke cirkulerer og
vejledninger om forskellige generelle herhen
herende spergsmal, se sdledes cirkulere nr. 4
af 10. januar 1966 om ikrafttraeden og kund-
gorelse af love og anordninger, vejledning
nr. 224 af 15. oktober 1969 om sproget i love
og andre retsforskrifter, vejledning nr. 242 af
18. november 1969 om affattelse af forslag til
®ndringslove m. m., vejledning nr..243 af
samme dato om udarbejdelse af lovbekendt-
gorelser samt vejledning nr. 80 af 9. april
1973 om udarbejdelse af bekendtgerelser.
Hertil kommer, at lovafdelingens medarbej-
dere i betydeligt omfang har stillet sig til ra-
dighed for de efteruddannelseskurser for cen-
traladministrationens personale, der arrange-
res af Danmarks Forvaltningshejskole, for pa
denne méde at udbrede kendskabet til de
synspunkter, der danner grundlag for lovaf-
delingens formelle efterprovelse af forelagte
lovforslag.

3. Lovafdelingens stillingtagen til spergs-
mal om forelagte lovforslags forhold til
grundloven og til dansk rets almindelige reg-
ler i ovrigt hat i praksis heit naturligt med-
fort, at justitsministeriet ofte — i og for sig pa
linje med kammeradvokaten — af regeringen
eller enkelte ministerier eller styrelser har
faet forelagt tvivisomme retsspergsmal, der
er opstiet uden sammenhang med lovgiv-
ningsarbejdet. P4 grundlag heraf er der i en
reckke tilflde afgivet responsa om retsstillin-
gen pd ulovnormerede omréader, navnlig in-
den for stats- og forvaltningsretten, om for-
tolkningen af grundloven og justitsministeri-
ets egen lovgivning, herunder navnlig loven
om offentlighed i forvaltningen, samt om
_ fortolkningen af lovbestemmelser, der horer
under andre ministeriers ressort.

Lovafdelingen udarbejder endvidere ud-
kast til besvarelse af de spergsmal, folketin-
gets udvalg stiller til justitsministeren.

4. Forslaget om overforelse af justitsmini-
steriets lovafdeling til folketinget synes alene

at tage sigte pa den del af lovafdelingens op-
gaver, der bestir i radgivende virksomhed
over for andre ministerier i forbindelse med
udarbejdelsen af lovforslag. De ovrige opga-
ver, der pahviler lovafdelingen, se ovenfor
under 1, a, b og d, er da ogsi af en sddan
karakter, at de ikke ville kunne henlagges til

et organ under folketinget. Allerede som fel-
ge heraf matte det anses for udelukket at

overfore justitsministeriets lovafdeling som
sadan til folketinget. Forslaget herom eller
om at oprette et feelles lovkontor for regering
og folketing i folketingets regie vedrorer sile-
des kun den begrznsede del af lovafdelin-
gens virksomhed, der er omtalt ovenfor un-
der pkt. 2.

Sem nazvnt i indledningen til dette punkt
omfatter lovafdelingens radgivende virksom-
hed over for andre fagministerier i forbindel-
se med udarbejdelsen af lovforslag savel en
materiel som en formel efterprevelse. R

Med hensyn til den materielle efterprovel-
se ma det fremhaves, at foreleggelsen af lov-
forslag, hvis bestemmelser tangerer rets-
sporgsmal, der herer under justitsministeriet,
principielt ikke adskiller sig fra den alminde-
lige praksis, hvorefter ethvert lovforslag, der
berarer et andet fagministeriums ressort, fo-
relegges for dette til udtalelse inden frem-
settelsen for folketinget. En gennemforelse
af et af de i spergsmalet omtalte forslag kun-
ne derfor ikke resultere i, at justitsministeriet
blev afskaret fra at udtale sig om udarbejde-
de lovforslags forhold til almindelige regler
pa retsomrader, der herer under justitsmini-
steriet, og denne del af lovafdelingens hidti-
dige virksomhed matte derfor i det vasentli-
ge uendret fortsat varetages af justitsministe-
riet.

For s4 vidt angdr den formelle efterprovel-
se af udarbejdede lovforslag bemerkes, at
det efter justitsministeriets opfattelse ikke
ville vere hensigtsmaessigt at afskzre justits-
ministeriet fra at yde de evrige fagministerier
sagkundig bistand ved den tekniske udform-
ning af lovforslag, idet denne virksomhed,
siledes som lovafdelingens samarbejde med
fagministerierne har udviklet sig, vanskeligt
kan udskilles fra den materielle efterpravelse.
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