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II. Nodvendige iorudssetninger
for en effektiv lovgivaing

Til disse betingelser, der er nadskilligt for-
bundet med enhver retsorden, fojer sig de
betingelser, som hensynet til effektiviteten
indebzerer. Som veern mod de risici for for-
vridning som en ny europziske ordning i
retlig henseende forskellig fra faellesskabs-
ordningen kunne medfore, synes det ned-
vendigt at sikre sig pa tre niveauer: ved-
rorende fremgangsmaden for udarbejdelsen
af Den europwiske Union, vedrsrende det
besluttende. organs arbejdsmade og ved-
rorende de nye perspektiver for retligt sam-
arbejde.

A. Fremgangsmiden ved udarbejdelsen.:

Den eurcpmiske Union vil medfere for-
skellige konsekvenser, alt efter om de af
Fellesskabet opndede resultater bevares,
uden at der dog skabes mulighed for en ud-
vikling af disse inden for de nye rammer,
eller denne union opbygges som en mere
dynamisk vidersforelse af de eksisterende
mekanismer. Hvilken af disse muligheder
der veelges, vil vise sig i den fremgangsmade,
som bliver anvendt for at virkeliggore alle
de i traktaten fastsatte mal der endnu ikke
er naet.

Hvis man i overensstemmelse med EQF-
traktaten anvender fremgangsmaden i arti-
kel 235, vil feliesskabsretten kunne udvikle
sig ved den gradvise udvidelse af dens an-
vendelsesomride, som en mere effektiv
Europewisk Union vil gere mulig. Hvis der-
imod denne fremgangsmade erstattes med en
anden, international fremgangsmade, hvad
den end matte kaldes, vil fzllesskabsretten
kunne blive gjort gold uden nogen udsigt til
videreudvikling. I begge disse tilfeelde er det
essentielle spergsmél imidlertid spergsmalet
om det besluitende organs effektivitet.

B. Det beslutiende organ:

Det drejer sig her om en veesentlig forud-
setning. Hvis den ikke pa forhand tilgode-
ses, vil Den europeiske Union komme til at
lide af de samme svagheder som den eksi-
sterende ordning. Hvis den derimod tilgode-
ses, vil det geeldende retssystem blive befriet
for en af dets byrder.
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Enhver domstol, hvad enten den er natio-
nal eller kommuniter, er i realiteten direkte
bergrt af de huller i teksterne, som ikke
kan udfyldes inden for en overskuelig frist
pa grund af langsommeligheden i de proce-
durer, lovgiveren mé folge, nér han skal for-
syne dommerne med de nedvendige bestem-
melser. Erfaringen viser til gengeld, at den
retlige integration gennemfores umserkeligt,
og at anvendelsen ved domstolene sker gnid-
ningslost, sasnart de europzeiske myndig-
heder betror dommeren en skreven rets-
regel. Her finder man et eksempel pa effek-
tivitet, som burde bevares. Vanskeligheden
iat n frem dertil ligger altsa ikke efter, men
for den felles beslutning. Den ville frem-
treede lige s8 udtalt, hvis ikke mere udtalt, i
en anden sammenhzng end Fallesskabets.

Forseget pa at finde en losning forer frem
til folgende sondring:

1. Der melder sig allerforst spergsmalet
om valg af den redaktionelle form. Skal man
af retsreglerne kreeve, at de minutiest med
et hav af detaljer loser enhver teenkelig situa-
tion? I bekraftende fald er det uundgaeligt,
at justeringen af den mindste bestemmelse
kraver flere ar for alligevel, nar det kommer
til stykket, at vise sig utilstreekkelig over for
virkelighedens overraskelser. Skal man mod-
sat anvende en redaktionel form, der kon-
centrerer teksten til det vaesentligste, og be-
tro dommerem den opgave at fortolke den,
dog saledes at man letter hans opgave ved en
klar og fuldsteendig fremstilling af motiver-
ne? Valget mellem disse to former vil i vidt
omfang blive bestemmende for disse teksters
anvendelighed og den tid der vil medgé il
deres udarbejdelse.

2. Ud over dette valg af form rejser sig
ogsd sporgsmalet om wvalg af fremgangs-
méade pa ekspertniveauet. Under det vanske-
lige forseg pa at na frem til en teknisk enig-
hed vil de ni eksperter med nodvendighed
veere uenige 1 det uendelige, hvis der ikke
findes nogen instans, der kan afgore de
spergsmal, hvorom de er uenige. Derfor vil
det 1 rent juridiske eller tekniske sager, sé-
fremt der ikke findes en sidan instans, vere
onskeligt, at der inds®ttes en magler, som
— efter at have givet eksporterne en frist —,
forelegger en tekst for det besluttende organ,
som — 1 det her n@vnte rent tekniske til-
fielde — traeffer en afgerelse i henhold til
traktaternes regler.




