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Bilag 9.

Domstolens forslag om Den europseiske Union.

Efter regerings- eller statschefernes meder
i Parisl) og Kebenhavn?) blev Fewllesskabets
institutioner opfordret til at fremkomme
med forslag med henblik p4 gennemforelsen
af en ,,Europeeisk Union®.

Pa grund af denne betegnelses endnu
upreecise indhold ser Domstolen sig pi en
gang stillet over for den opgave at efter-
komme denne opfordring og over den for-
pligtelse til tilbageholdenhed, som dens dem-
mende funktion indebeerer. Folgelig gnsker
man fra Domstolens side blot at understrege
nedvendigheden af at opfylde forpligtelsen
til at skabe en sammenhaeng mellem den nu-
veerende og den patenkte oplysning af Feel-
lesskabet, at rdde over et effektivt rets-
grundlag og at tage hensyn til de greenser,
som ikke kan overskrides uden risiko for de
af Fellesskabet opniede resultater. Dom-
stolen vil derfor begreense sine forslag til
alene at anga retlige og judicielle omrader.

Idet man forbeholder sig ret til senere
mere grundigt at preecisere de forslag, der vil
kunne vinde geher, vil man ved det fore-
liggende indskreenke sig til det vesentlige 1
forslagene, rubriceret efter tre helt nedven-
dige forudsmtninger: forudsmtningerne for
en egentlig retsorden, forudssetningerne for
lovgivningens effektivitet og endelig forud-
seetningerne for et hensigtsmessigt udfor-
met retsapparat.

I. Forudsatninger for en egentlig refsorden

Feellesskabet udger en ,retsstat™. Enhver
udbygning ber derfor respektere en sadan
betingelse. Hvis man gav det fremtidige

Fallesskab en mindre fast juridisk struktur,
ville det medfare en gradvis forringelse af
en fellesskabsret, der dog pa mindre end
tyve ar har bestaet sin prove. Hvis derimod
denne ret tages som udgangspunkt, bliver
den planlegte struktur troverdig.

En =egte retsorden indebzrer imidlertid 1
europzisk sammenhseng forpligtende regler,
som kan anvendes ensartet, og som beskyt-
ter den enkeltes rettigheder.

A. Eksigible regler:

Den europwmiske Union vil, hvad ind-
holdet end matte vaere, veere uden styrke,
hvis den skulle veere baseret pa regler, der
hverken indebar forpligtelser eller retsvirk-
ninger for medlemsstaterne i deres gensidige
forhold eller over for private.

Heraf tre konsekvenser der munder ud i to
forbehold og et forslag:

1. Retssikkerheden kreaever, at disse regler
underkastes domstolskontrol, og at man
derfor forkaster ethvert system, der bygger
pé simple beslutninger, som senere ensidigt
kan drages i tvivl eller fratages deres rets-
virkninger.

2. De feelles regler ville miste en stor del af
deres effektivitet, hvis de ikke umiddelbart
kunne anvendes af den nationale dommer
over for private, sidan som det faktisk er
sket fra forste feerd.

3. Retssikkerheden forer endelig til kra-
vet om at afhjelpe en mangel i Rom-
traktaten, som til skade for de medlems-
stater, der opfylder deres forpligtelser, ikke
udtrykkeligt fastsetter effektive sanktioner
i tilfeelde af ikke-overholdelse. Derfor ber

1) Punkt 16 i det endelige communiqué, EF-Bull. 10-1972, ferste del, kapitel I.
%) Punkt 2 i formendenes erklering, EF-Bull. 12-1973, punkt 1106.




