1021

mands forpligtelse til at fremlzegge dokumen-
ter (editionspligt — kap. 28) efter justitsmini-
steriets opfattelse ikke kan tilleegges nogen
direkte betydning i den foreliggende sam-
menhang. Reglerne om det offentliges vidne-
og editionspligt synes mest narliggende at
matte opfattes som en begransning af myn-
dighedernes tavshedsret, og begransningen i
vidne- og editionspligten kan derfor nzppe
tages til indtzgt for, at der gelder en egent-
lig tavshedspligt. Hertil kommer, at de n@vn-
te bestemmelser i retsplejeloven ogsd galder
for behandlingen af rent civilretlige tvister,
hvor udlevering af dokumenter fra en offent-
lig myndighed eller afvigelse af vidneforkla-
ring fra en offentligt ansat om forhold, der
er undergivet tavshedspligt, som folge af den
for den borgerlige retspleje galdende for-
handlingsmaksime synes at matte sidestilles
med udlevering af de pigeldende oplysnin-
ger til private snarere end til anden offentlig
myndighed.

Sammenfattende er det herefter justitsmi-
nisteriets opfattelse, at en forvaltningsmyn-
digheds udlevering — eventuelt i form af ud-
lan af aktstykker ~ til en anden forvaltnings-
myndighed af oplysninger, som mé skennes
at have betydning for den anden myndigheds
virksomhed, herunder for en afgerelse, som
den anden myndighed skal traffe, i hvert
fald som hovedregel ikke vil kunne anses for
stridende mod den almindelige tavshedspligt
efter straffelovens § 152 og § 264 b.

5. De almindelige bestemmelser om tavs-
hedspligt, der er omtalt i det foregiende,
suppleres af et forholdsvis stort antal tavs-
hedspligtsforskrifter i serlovgivningen. Be-
grundelsen for indszttelsen af sidanne for-
skrifter i s@rlovgivningen kan vare forskelli-
ge. De kan vere motiveret af et gnske om at
skerpe strafferammen eller om at palegge
ogsé andre end den personkreds, der er om-
fattet af de navnte bestemmelser, en lovbe-
stemt tavshedspligt; men typisk er serlovgiv-
ningens bestemmelser om tavshedspligt be-
grundet i et enske om at pracisere genstan-
den for tavshedspligten efter straffelovens §
152, der, som nzvnt ovenfor under pkt. 2,
ikke i-sig selv indeholder en sddan pracise-
ring. Szrlovgivningens tavshedspligtsforskrif-
ter af denne type tjener til udfyldning af
straffelovens § 152 ved at indeholde en neer-
mere angivelse af, hvilke typer af oplysninger
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der er undergivet tavshedspligi efter den
nzevnte bestemmelse.

Den her antydede sondring mellem lovgiv-
ningens almindelige og specielle bestemmel-
ser om tavshedspligt er lagt til grund ved
udformningen af § 7 i lov om offentlighed i
forvaltningen. Denne bestemmelse har fol-
gende ordlyd:

»§ 7. Pligten til at meddele oplysninger er
begrenset af lovgivningens bestemmelser
om tavshedspligt for personer, der virker i
offentlig tjeneste eller hverv. Dette galder
dog ikke, for si vidt angar den almindeli-
ge tavshedspligt efter straffeloven, tjeneste-
mandslovgivningen og kommunale tjene-
stemandsvedtegter.«

Det fremgar af forarbejderne til denne
bestemmelse, der med redaktionelle sndrin-
ger svarer til § 7 i det af offentlighedskom-
missionen udarbejdede lovudkast, at der med’
henvisningen i § 7, 2. pkt., navnlig sigtedes
til straffelovens § 152 og § 264 b (tidligere
straffelovens § 263, stk. 2) samt til tjeneste-
mandslovens § 10, stk. 2, og tilsvarende reg-
ler i kommunale tjenestemandsvedtegter, se
offentlighedskommissionens betenkning side
68 og F.T. 1969/70 iilleg A, sp. 593 f. og
tilleg B, sp. 2128 f. Det m& imidlertid anta-
ges, at bestemmelsen i § 7, 2. pkt., hvorefter
visse regler om tavshedspligt ma vige, nar
der fremsaties begering om aktindsigt efter -
offentlighedsloven, herudover omfatter be-
stemmelser i serlovgivaingen, der alene fore-
skriver tavshedspligt efter . tjenestemandslo-
vens § 10, stk. 2, og/eller straffelovens § 152
uden nogen neermere angivelse af tavshedsplig-
tens omfang, jfr. siledes F.T. 1969/70 tilleg
B, sp. 2129 f. og forudsatningen herom i of-
fentlighedskommissionens beta@nkning side
211.

Bestemmelsen i § 7, 1. pkt., mé herefter
antages at omfatte bestemmelser i saerlovgiv-
ningen, der ud fra serlige hensyn har fastsat
tavshedspligt med hensyn iil visse neermere
angivne forhold. Sidanne bestemmelser ude-
lukker anvendelse af offentlighedsprincippet.
Dette gelder, selvom bestemmelserne, for sa
vidt angar strafferammer, henviser til straffe-
lovens § 152 eller § 264 b, jfr. F.T. 1969/70,
tilleg B, sp. 2130.

1 offent]1ghedskommisssionens betenkning
er som bilag 10 (side 211 f.) optaget en over-
sigt over specielle tavshedspligtsforskrifter,
der ville udelukke adgangen til aktindsigt



