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Drikkevareemballager omfatter sivel inderem-
ballager, dvs. den emballage, som omslutter drik-
kevaren, som yderemballage, dvs. de emballager,
som et antal inderemballager er samlede i. Med
inderemballager tenkes eksempelvis pad flasker,
kartoner, poser og daser af f. eks. glas, plast, kar-
ton, hvidblik; med yderemballager tenkes eksem-
pelvis pa kasser af plast, ire, pap eller belgepap-
bakker med krympefolie.

Efter lovforslagets § 1, stk. 2 skal loven -omfatte
ravarer, tilsetningsstoffer og hjelpestoffer til frem-
stilling af de i stk. 1 nevnte materialer og produk-
ter. Forméalet hermed er at 4bne mulighed for, at
der kan sikres anvendelse for de genanvendelige
materialer, som fremkommer ved forbrug af de i
stk. 1 nevnte produkter, uden at mulighederne for
at genanvende et produkt forringes, fordi produk-
tet indeholder et tilsetnings- eller hjelpestof, som
ellers ikke ville vere omfattet af loven.

Afgrensningen i § 1, stk. 1 medferer siledes, at
lovforslaget omfatter f. eks. glasflasker til vin,
hvorefter der eksempelvis i medfer af § 8 kan fast-
settes regler om brug af bestemte flasketyper til
vin og i medfer af § 9 kan indferes pantordnmger
for glasflasker til vin.

P4 tilsvarende vis medferer § 1, stk. l at lovfor-
slaget omfatter f. eks. aviser, og at der i medfer af
§ 11 kan etableres indsamlingsordninger for aviser,
mens § 1, stk. 2 gor det muligt med hjemmel i § 6
at fastsztte eksempelvis forbud mod anvendelse af
bestemte tryksvartetyper, som ikke kan fjernes ved
kendte afsvaertningsprocesser, og som derfor ville
gore de indsamlede aviser uegnede til de former
for genanvendelse, som forudsatter afsvertning.

Det er fundet hensigtsmeassigt, at lade loven
omfatte sivel en rzkke materialer og produkter
som ravarer, tils®tnings- og hjelpestoffer til frem-
stilling heraf for at sikre, at de materialekredsleb,
som er nedvendige for at forege genanvendelsen
kan etableres.

Til § 2.

Formalet med loven er at opnd en forbedret
miljebeskyttelse gennem en forebyggende indsats.
Denne indsats ma sigte mod at begrense samfun-
dets frembringelse af affald, hvilket bl. a. kan ske
ved genanvendelse af materialer og produkter i det
omfang, hvor genanvendelse er det samfundsmas-
sigt mest hensigtsmassige middel hertil. Herved
begranses den affaldsmangde, som skal bortskaf-
fes pa traditionel vis. Det er ogsa fremhevet, at en
begrensning af affald kan medfore et reduceret
forbrug af ressourcer. Disse to formal — miljebe-
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skyttelse og effektiv ressourceudnyttelse — vil i
praksis ofte kunne tilgodeses samtidig.

Det er med denne formulering understreget, at
genanvendelse er et middel til at opnd de milje-
massige fordele, som folger af en reduceret
affaldsproduktion. Der abnes endvidere mulighed
for, at affaldsmzngderne ikke udelukkende kan
reduceres ved bedst mulig udnyttelse af eksisteren-
de produkter m. v., men ogs4 ved at der gennem-
fores omlegninger til produkttyper, eksempelvis
emballager, som resulterer i mindre affaldsméng-
der end de produkter, som i dag er i brug.

Af stk. 2 fremgar, at anvendelse af de foran-
staltninger, som efter lovforslaget kan tages i brug
for at begrense affaldsmangderne, fremme genan-
vendelse eller pd anden made sikre en hensigts-
messig affaldsbortskaffelse, kun vil finde sted efter
omhyggelige konsekvensanalyser. I disse konse-
kvensanalyser vil miljohensyn blive afvejet mod en
rekke andre hensyn, inden det afgeres, hvilken
fremgangsmide der ud fra en samfundsmessig
helhedsbetragtning ber foretrekkes. Eksempelvis .
m4 man afveje energi- og materialebesparelser ved
bestemte emballager over for udgifter til produkti-
ons- og procesomlegning, forringelse af et pro-
dukts tekniske og hygiejniske egenskaber, samt
energi- og arbejdskraftforbrug til rengering, trans-
port og héndtering savel i produktions- og ‘distri-
butionsleddet som i forbrugerleddet. For at kunne
vurdere indgrebets nettovirkning pa beskeaftigelse
og betalingsbalance er det ligeledes nedvendigt at
overveje, hvorledes forbud mod eller pdbud om
anvendelse af bestemte materialer i produktionen
pavirker danske varers konkurrenceévne over for
varer importeret fra lande, der ikke har gennem-
fort en tilsvarende regulering. De handelspolitiske
konsekvenser af eventuelle indgreb over for impor-
ten af sidanne varer ma i tilfzelde, hvor der ikke
finder et internationalt samarbejde sted, ligeledes
indga i overvejelserne.

Til § 3.

1 forbindelse med udarbejdelse af bekendtgorel-
ser i medfer af lovforslaget, vil miljeministeren
here de berorte parter. Foruden de implicerede
statslige og kommunale myndigheder, vil man ogs&
here landsdzkkende forbruger- og erhvervsorgani-
sationer, f. eks. Industrirddet, Landbrugsradet, De
Samvirkende danske Landboforeninger, Danske
Husmandsforeninger, Forbrugerrddet, NOAH,
Butikhandelens Fellesrad, De Samvirkende Kob-
mandsforeninger og Grosserersocietetet. Herudo-
ver vil det vere naturligt at inddrage de branche-



