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F. t. L. om offentlige myndigheders registre.
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Bemerkninger til lovforslages.

Almindelige bemmrkninges.

1. Formalet med lovforslaget er at sikre, at of-
fentlige myndigheders oprettelse og brug af registre
med personoplysninger, hvortil der anvendes elek-
tronisk databshandling, sker pé en sidan mide, ab
den enkelte borgers retsbeskyttelse og integritet
ikke Jrsenkes. :

Lovforslaget er en uendret genfremsemtielse af
det forslag til lov om offentlige myndigheders re-
gistre, der blev fremsat for folketinget den 16. marts
1977, og som ikke ndede at blive feerdigbehandlet
inden udgangen af folketingsiret. 1. behandlingen
af loviorslaget er optrykt i Folketingstidende 1976-
77 (2. samling) sp. 3527-3636. I forbindelse med gen-
frems=ttelsen har det veeret nedvendigt at sendre
ikrafttreedelsesdatoen il den 1. juli 1978, jir. lov-
forslagets § 29, stk. 1. Endvidere er redegorelsen for
samordningsproblemerne i forbindelse med styrel-
sen af statslige og fmlleskommunale registersyste-
mor, nedenfor under pkt. 5, ajourfort, ligesom op-
lysningerne om lovforslagets gkonomiske konse-
. kvenser, nedenfor under pkt. 8, er sggt udbygget.

- 2. Justiteministeriet nedsatte den 9. september

1970 et udvalg, der fik til opgave at overveje de

};roblemer vedrorende privates retsbeskyttelse, som

" er forbundet med oprettelse og brug af offentlige og

private registre, navnlig under hensyn til den tekni-
ske udvikling pé dette omrdde.

Registerudvalget afgav i juli 1971 en delbeienk-
ning om tavshedspligt for ansatie i edb-servicebureauver
ne. v., der behandler oplysninger for. det offentlige.
Delbetenkningen findes som bilag 2 til forslag til
lov om @ndring af borgerlig straffelev m. v. (privat-
livets fred), se F.T. 1971-72 tilleg A sp. 545 £f.
Betenkningens forslag til en regel i straffelovens §
152, stk. 4, om tavshedspligt for ansatte i edb-ser-
vicebureauer, der maskinelt behandler eller opbeva-
rer oplysninger for det offentlige, blev gennemfert
ved lov nr. 89 af 29. marts 1972. Forslagets behand-

_ling i folketinget findes i F.T. 1971-72 sp. 723,
1089, 3893, 4187 og tilleg B sp. 631.

Udvalget afgav i 1973 en delbetenkning om private
regisire (nr. 687/1973). Betsenkningen indeholdt et
lovudkest, der danner grundlag for det forslag, der
samtidig hermed er fremsat til lov om private regi-
stre. .

Registerudvalget afgav i 1976 den afsluitende
betenkning om offenilige registre (nr. 767[1976).
Betenkningen indeholder lovudkast med bemerk-
ninger. :

3. Registerudvalget har i den afsluttende betenlk”
ning pd grundleg af en gennemgang af de eksiste
rende registre i den offentlige sektor foretaget en
vurdering af, hvilke foranstaltninger det m$ anses
for pakrevet st gennemfore ud fra hensynet til be-
skyttelse af den enkelte borger.

Udvalget har sdledes, jir. beteenkningens afsnit
7.3 (side 152) overvejet, hvilke registre der bor un-
dergives en mere indgdende lovmzssig regulering.
Udvalget har fundet, at selv om det som udgangs-
punkt mé kreves, at enhver anvendelse af informa.-
tion sker pd en hensigtsmeessig og korrekt made, er
det i swmrlig grad registre med oplysninger, som kan
henfores til bestemte personer, der kan give anledning
til misbrug i forhold til borgerne. Udvalget har der-
for — i overensstemmelse med sit kommissorium —
ment at burde foresld, at lovgivningen begraenses til
alene at omfatte sddanne registre. Udvalget har
semtidig overvejet, om alle registre med personop-
lysninger beor omfattes af loven. Udvalget anforer
berom side 158 £., at selv om ogsé manuelle registre
kan misbruges, og det kan ske pd méder, der ikke
afgerende adskiller sig fre. de misbrugssibuationer,
der Lkan foreligge ved edb-systemerne, er det forst i
og med opkomsten af eleltronisk databehandling,
at behovet for en registerlovgivning har manifeste-
ret sig. Det er edb-systemernes smidighed og evne
til o4 opbevare og behandle store datamsengder, der
har gjort dem sivel attrdveerdige som risikofyldte.
Udvalget har derfor fundet det nserliggende at be-
greense loven, séledes at den kun omfatter edb-regt-
stre, dvs. regisire eller andre systematiserede forteg-
nelser, hvor der goves brug af elektronisk datobe-
handling.

Udvalget har endvidere bl. a. p& baggrund af lov-
givning om dette sporgsmél i udlandet overvejet,
efter hvilke principper en lovgivning ber udformes.
Udvalget har foretrukket en ordning, hvorefter der
indferes visse generelle regler, der skol gelde samti-
dig med, at der gives hjemmel til at fastawette ser-

lige regler for de enkelte registro i det omfang, der

viser sig at vere behov herfor. Herunder ken der
eventuelt blive tale om at give mulighed for ved.
disse seerlige regler eller vilkar at fravige de gene-
relle regler. Systemet beskrives kort sdledes, at lov-
giveren har givet wudiryk for bestemte retningslinier,
som kan udfyldes eller proeciseres efier en konkret vur-
dering. Som begrundelse for valget af denne lgsning
anforer udvalget side 148 £. i beteenkningen, at der
er en rakke generelle sporgemal, hvis losning efter
udvalgets opfattelse treenger sig ph, og som det er



