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Udvalget anferer, at den geldende praksis ikke
vides at have givet anledning til veesentlig kritik.
Den er efter udvalgets opfattelse ubetznkelig og i
vidt omfang nedvendig af praktiske efterforsk-
ningsmeessige grunde. En sendring af praksis, sile-
des at retsbeslutning i vesentlig sterre omfang
blev indhentet inden foretagelse af anholdelse, vil-
le medfere en foregelse af personaleforbruget i
domstolene uden nogen gevinst for retssikkerheden.

Udvalget foreslar pd denne baggrund, at kompe-
tencen til at foretage anholdelse flyttes fra retien
til politiet. Udvalget foresidr endvidere en forenk-
ling af reglerne om anholdelse, uden at der dog
herved er tilsigtet nogen realitetsendring i forhold
til gzldende anholdelsespraksis.

2. Varetaegt.

a. Udvalget har ved sin behandling af reglerne
om varetzgisfengsling taget sit udgangspunkt i den
kritik, som har veret rejst mod den gzldende
praksis med hensyn til anvendelsen af dette rets-
middel. Kritikken har forst og fremrnest taget
sigte pd, at varetmgt anvendes i videre omfang
end fornedent, eller i hvert fald i situationer, der
ikke er dekket af fengslingsbetingelsernes ordlyd.
Kritikken har tillige rettet sig mod varetzegisfeengs-
lingernes varighed og mod, at begrundelserne for
retternes feengslingskendelser er for summariske.

b. Hvad angér spergsmilet om antallet af vare-
tzgtsfengslinger anferer udvalget, at kritikken
ikke s& meget har angdet de i retsplejeloven fast-
lagte faengslingsgrunde som domstolenes praktise-
ring af de geeldende regler.

Udvalget fremhazver, at afgorelsen af, i hvilket
omfang anvendelse af vareteegt md anses for ned-
vendigt, afheenger af en afvejning af to modstien-
de hensyn..P4 den ene side stdr hensynet til be-
gkyitelse af individets frihed, p& den anden side
hensynet til en rimelig effektivitet i bekempelsen
af kriminalitet.

En vesentlig indskreenkning i adgangen til at
ctablere varetsgt vil beskzre mulighederne for at
modvirke kriminalitet, at opklare forbrydelser og
at gennemfere forfolgningen til dom. En sidan
indskrenkning vil dermed forringe de lovlydige
borgeres beskyttelse mod kriminalitet. Ved afvej-
ningen mellem hensynet til individets retsbeskyt-
telse og hensynet til kriminalitetsbekempelsens
effektivitet kan der ikke ses bort fra udviklingen
i kriminaliteten. I tifret fra 1960 til 1970 er der
sket en fordobling af antallet af anmeldte lov-
overtreedelser. Denne stigning er fortsat i 1971 og
igen i 1973, efter at der var indtrddt en vis stag-
nation i 1972. Der foreligger oplysninger, der peger
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i retning af, at kriminaliteten ogsd i kvalitativ
henseende er ved at udvikle sig i en alvorligere
retning. Den organiserede internationale narkotika-
handel med den folgekriminalitet, som den giver
anledning til, er et serligt igjnefaldende eksempel
herp3. Denne udvikling, der er kendt og mere
fremskredet i udlandet, kan muligvis blive for-
sterket her i landet i de kommende &r. Disse ten-
denser taler efter udvalgets opfatteise imod at op-
stille for restriktive regler om anvendelse af vare-
teegt og derved begreense effektiviteten i kriming-
litetshekzempelsen. .

" Den udvikling, der er i gang i retning af at an-
vende mildere straffe, herunder en mere udbredt
brug af betingede domme og friere afsoningsfor-
hold, vil efter udvalgets mening kunne modvirkes,
hvis samfundet samtidig oplever en mazrkbar
svaekkelse i forfolgningen og opklaringen af lov-
overiredelser.

Ved vurderingen af den rejsie kvitik anforer
udvalget, at det endvidere ma tages i betragtning,
at antallet af varetegtsfengslinger i forhold til
omfanget af den opklarede kriminalitet er mindre
i dag end p# noget tidligere tidspunkt inden for
de sidste 40 ar, for hvilke man har tilgengelige
statistikker. Medens det &rlige antal af opklarede
forbrydelser i tidsrummet fra 1933 til 1973 er mere
end fordoblet, er der kun sket en beskeden stig-
ning i antallet af varetegtsfangslinger.

1 debatien omkring varetzgtsfeongsling har det
ofte vaeret anfort, at varetzgtsfengsling bliver an-
vendt veesentligt mere her i landet end i de fleste
andre europaiske lande. De undersagelser, der er
refereret i betenkningen, giver imidlertid efter
udvalgets opfattelse ikke grundiag for dette syns-
punkt. En sammenligning med Sverige og Norge
synes i hvert fald at vise, at man ikke varetxgts-

feengsler mere her i landet end i de to lande.

Udvalget kan pi denne baggrund ikke tilslutte
sig den kritik, der har veeret rejst mod omfanget
af varetagtsfeengslinger.

c. I forbindelse med overvejelserne om antallet
af varetzgisfengslinger har udvalget gennemghet
de geeldende varetzgtsbetingelser og stillet forslag
om en rekke sendringer, hovedsagelig med det
formal at skeerpe eller preecisere betingelserne.

1°) Efter den gmidende bestemmelse i straffe-
Jovens §780 er det en grundleggende betingelse
for varetmgtsfzengsling, at lovovertreedelsen skal
veere af en sidan beskaffenhed, at straffen »efter
det foreliggende skennes at blive hojere end bede
eller hefte«, d.v.s. at der skal veere konkret for-
skyldt straf af feengsel. Udvalget finder, at kravet



