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F. t. 1. vedr. de kommunale styrelseslove.
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Bemerkninger til lovforslaget.

Almindelige bemarkninger.

Lovforslaget indeholder de forslag til sndringer
i den kommunale styrelseslov og Kebenhavns
kommunes styrelseslov, som er anbefalet i en re-
degerelse om kommunalt neerdemokrati, afgivet af
en arbejdsgruppe nedsat af indenrigsministeriet.
Arbejdsgruppen, der blandt andet har veeret sam-
mensat af repreesentanter for dé kommunale or-
ganisationer, indenrigsministeriet, miljeministeriet
samt personer med serlig indsigt i nerdemokrati-
spargsmél, afgav sin redeggrelse i marts 1977. Re-
degprelsen er udsendt som betznkning nr. 798.

Arbejdsgruppen blev nedsat til at gennemgd de
problemer omkring naerdemokratiet, der i forbin-
delse med gennemferelsen af kommunalreformen
har vist sig i det kommunale arbejde og i den
offentlige debat. Arbejdsgruppen skulle fremkom-
me med en redegorelse, der dels beskrev allerede
etablerede naerdemokratiske foranstaltninger, dels
indeholdt en vurdering af yderligere mulige neer-
demokratiske foranstaltninger. Arbejdsgruppens
redegerelse skulle udgere grundlag for en offent-
lig debat om de neerdemokratiske spargsmal.

Det har veeret arbejdsgruppens principielle op-

fattelse, at det ikke er muligt i almindelighed at
lovgive om nzrdemokrati. En lovfastelse af neer-
demokratiske foranstaltninger m& i stedet ske i
speciallovgivningen, hvorved det er muligt at over-
veje og afveje de enkelte nerdemokratiske foran-
staltninger.
- I de kommunale styrelseslove har arbejdsgrup-
pen derfor kun foresldet enkelte sndringer, hvor-
ved der i hovedsagen sker en lovfzstelse af ord-
ninger, som allerede faktisk er gazldende i det
store flertal af kommuner. Dette galder saledes
forslaget om, at der skal ske annoncering af den
arlige medebekendtgarelse, samt at ogsd de en-
kelte moder skal annonceres. Endvidere gelder
dette kravet om, at sagsfortegnelse og udskrift af
bestutningsprotokol skal fremlegges et eller flere
steder i kommunen.

Yderligere har arbejdsgruppen pd baggrund af
den nyligt gennemfprte budget- og regnskabsre-
form foresldet, at der udsendes eller annonceres
en kort redegorelse om &rsbudgettet og de fler-
arige budgetoverslag. P4 dette punkt er praksis i
kommunerne noget varierende, omend de fleste
kommuner er blevet stdende ved bestemmelsen i
styrelsesloven om, at det endeligt vedtagne ars-

budget og de flerdrige budgetoverslag skal veere

" tilgeengelige for kommunens beboere.

Det er indenrigsministeriets opfattelse, at.ar-
bejdsgruppens forslag til endringer i de kommu-
nale styrelseslove kan sikre; at kommunens be-
boere pé en erikel mide kan skaffe sig en almin-
delig orientering om de kommunale anliggender.
Samtidig vil den omstendighed, at der fastswttes
bindende regler om -fremleeggelse af sagsforteg-
nelse og: udskrift af beslutningsprotokollen betyde
en styrkelse af pressens stilling, idet det dog sam-
tidig ma fastslds, at der alene er tale om mini-
mumskrav, og at det allerede i dag i mange kom-
muner er fast praksis, at sagsfortegnelse og ud-
skrift af beslutningsprotokollen tilsendes pressen.

Lovforslaget vil ikke medfere administrative
konsekvenser men alene mindre gkonomiske kon-
sekvenser for kommunerne, som det imidlertid pé
grund af den varierende annonceringspraksis i
kommunerne ikke er muligt. nzrmere at skenne
over. '

Bemaerkninger til lovforslagets
enkelte bestemmelser.
Til § 1.

adnr. 1. : :

Forslaget - svarer til arbejdsgruppens udkast i
redegerelsen om kommunalt neerdemokrati, jfr.
side 25 og 34 i beteenkning nr. 798. Efter de hid-
tidige bestemmelser skal kommunalbestyrelsens ar-
lige medeplan bekendtgeres p& den made, der sed-
vanligt benyttes i kommtnen. Det er opfattelsen,
at denne bestemmelse er for ubestemt og util-
streekkelig. Modeplanen foreslés i stedet altid an-
nonceret i den lokale presse. Samtidig foreslas det,
at der i annoncen angives fremleeggelsesstederne
for sagsfortegnelse og udskrift af beslutningspro-
tokollen, jfr. nedenfor ad nr. 2. For s& vidt angér
udtrykket »den lokale presse efter kommunalbe-
styrelsens bestemmelse« kan der henvises til den
geeldende bestemmelse i styrelseslovens § 9, stk. 1,
2. pkt., om amtsrddenes  meder, hvor det dog er
foreskrevet, at annonceringen skal ske i stedlige
dagblade. Denne bestemmelse foreslds samtidig
endret til »den lokale presse«, siledes at annon-
ceringen herefter kan ske i et eller flere dagblade
eller distriktsblade, jfr. nedenfor ad nr. 3.

Kommunalbestyrelsens ordinzre meder skal i
dag alene arligt bekendtgpres. Efter den foreslaede
bestemmelse skal der imidlertid ogsé ske annon-
cering af kommunalbestyrelsens enkelte ordingre
meder. oy



