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handlinger afskerer adgangen il at negte udleve-
ring med den begrundelse, at den pagzldende for-
brydelse skonnes at veere af politisk karakter. Ju-
stitsministeriet leegger herved vegt pa folgende
synspunkter:

Reglen i udleveringslovens § 5 om, at udlevering
for en politisk lovovertredelse ikke kan finde sted,
har lenge vzeret anset for et centralt prineip i dansk
udleveringslovgivning. Dette har blandt andet fun-
det udtryk i, at Danmark ved ratifikationen af den
europeiske udleveringskonvention har taget forbe-
hold over for den sewrlige bestemmelse i konventio-
nens artikel 3, stk. 8, hvorefter drab eller forseg pa
drab af et statsoverhoved eller et medlem af hans
familie ikke betragtes som en politisk forbrydelse.
Det danske forbehold gir ud pi, ab (ogsd) sporgs-
malet om, hvorvidt en sidan foi'brydelse har karalk-
ter af en politisk forbrydelse, mé afgores efter en
konkret bedemmelse. Efter ]ustltsrmmsteuets op-
fattelse mé de hensyn, der ligger bag reglen i ud-
leveringslovens § 5, navnlig den almindelige erken-
delse af, at vurderingen af handlinger af politisk
karakter kan variere i forskellige lande, fortsat anses
~ for meget tungtvejende. I denne forbindelse be-
meerkes, at ogsé Norge og Sverige efter det for justits-
ministeriet oplyste agter at tage forbehold over for
konventionens artikel 1.

Endvidere ma man veere opmewrksom pé, at be-
grebet ,,politisk forbrydelse* i de danske udleverings-
regler har en forholdsvis snwever rekkevidde. At en
lovovertreedelse har et politisk motiv er ikke i sig
gelv tilstrekkeligh til, at den i udleveringsmessig
sammenhseng anses fér en politisk forbrydelse. Be-
dommelsen heraf afheznger af en konkret helheds-
bedgmmelse, hvor der ud over gerningsmandens
motiv legges veegt ps handlingens karakter og de
interesser, der er kreenket ved lovovertraedelsen.
Der kan herved ogsi henvises til reglen i udleve-
ringslovens § 5, stk. 2, om tilfzlde, hvor en handling
bade omfatter en politisk lovovertredelse og en lov-
overtreedelse, der ikke er af politisk karakter. I sd-
danne tilfeelde kan udlevering efter § 5, stk. 2, ske
for den ikke-politiske lovovertraedelse, sdfremt
handlingen overvejende er af ikke-politisk karakter.
Det m4 séledes antages, at det i sager vedrerende
de meget grove forbrydelser, der er omfattet af
artikel 1, kun i helt ekstraordinzre tilfwlde vil
komme pi tale at gere brug af muligheden. for at
nagte udlevering pa grund af forbrydelsens politiske
karakter. Helt at fraskrive sig denne mulighed mé
imidlertid anses for principielt betenkeligt.

Hertil kommer, at et forbehold, der indebeerer, at
der principielt er adgang il at negte udlevering for
politiske forbrydelser, ilke ps nogen veesentlig méde
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vil forringe konventionens effektivitet- med henblik
pb bekmmpelso af terrorisme. Som det fremgér af
bemeerkningerne under pkt. 2 b., er konventionen
udformet saledes, at en stat, der efter at have taget
forbehold over for artikel 1 nsgter udlevering pé
grund af forbrydelsens politiske karakter, i stedet
vil veere forpligtet til selv at indlede strafforfolgning.
Konventionens sigte, at sikre at gerningsmeendene
til terrorhandlinger undergives strafforfglgning, vil
saledes blive tilgodeset, selv om der er taget forbe-
hold over for artikel 1.

Som tidligere nwevnt dbner konventionens artikel
13 mulighed. for at tage forbehold over for bestem-
melsen i artikel 1. Et forbehold efter artikel 13
indebaerer dog, at staten er forpligtet til at lade en-
hver af de omstendigheder, som ger forbrydelsen
seerlig alvorlig, indgd i bedgmmelsen af, om den pé-
geldende forbrydelse har karakter af en politisk:
forbrydelse. Som eksempler pa sddanne omstendig-
heder neevner attiklen, at forbrydelsen har medfert

_en kollektiv fare for personers liv, fysiske integritet

eller frihed; at den har angdet personer, som er
uvedkommende i forhold til dens motiver;, samt at
grusomme eller afskyelige midler har vaeret taget i
brug ved dens udferelse. En hensyntagen til sd-
danne forhold indgar imidlertid. allerede efter gzel-
dende ret i bedsmmelsen af, om en forbrydelse har
karakter af en politisk forbrydelse. En tllslutnmg til
konventionen med forbehold efter artikel 13 vil s&-
ledes ikke npdvendiggere wndringer i udleverings-
loven.

4. Der er indhentet udtalelser over loviorslaget .
fra prasidenterne for gstre landsret, vestre lanidsret,
Kobenhavns byret, Arhus by- og herredsret, Odense
by- og herredsret og Aalborg by- og herredsret og fra
Den danske Dommerforening, rigsadvokaten, For-
eningen af Politimestre i Danmark, rigspolitichefen,
politidirekteren og udenrigsministeriet.

- 5. Gennemforelsen af lovforslaget vil ikke med-
fore udgifter eller administrative konsekvenser for .
det offentlige. :

Bemeerlninger til de enkelte bestemmelser.
Tl § 1.
Til nr. 1.

De almindelige regler om, hvilke strafbare forhold -
der kan patales her i landet, findes i straffelovens
§6 6-9. Efter disse regler, hvis ordlyd er gengivet i
bilag 2 til lovforslaget, vil terrorhandlinger kunne

" straffes her i landet, nar blandt andet én af felgende

betingelser er opfyldt:



