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Omtrent 2 ar efter, at landsbevillingsnzev-
net havde pabegyndt sin virksomhed, tog
folketingets ombudsmand spergsmélet om
kompetencens reekkevidde op til principiel
behandling  (ombudsmandens beretning
1973, sag nr. 43) . Herom foreligger dels en
skrivelse af 15. februar 1974 fra ombuds-
manden til handelsministeriet, dels et saly-
dende handelsministerielt cirkulere  til
landsbevillingsneevn og kommuner af 4.
marts 1974 »Om de synspunkter, der ber
leegges til grund ved vurdering af, om alko-
holbevilling ber gives«:

»Folketingets ombudsmand har behandlet
en klage over en afgerelse truffet af landsbe-
villingsnsevnet vedrerende indehaveren af et
cafeteria i en mindre provinsby, der var
nzgtet alkoholbevilling med den begrun-
delse, at der ikke var behov for yderligere
spiritusbevillinger i kommunen.

I denne forbindelse har ombudsmanden i
en skrivelse af 15. februar 1974 til handels-
ministeriet bl. a. udtalt:

»Safremt lovens udtrykkelige betingelser
for alkoholbevilling er opfyldt, kan bevil-
ling kun afslds ud fra edruelighedsmeessige
og dermed sammenhangende sociale og poli-
timeessige hensyn og ud fra hensyn, der er
beslegtede med byplanmassige hensyn; der-
imod kan bevilling ikke afslés ud fra den be-
tragtning, at der efter en sammenligning
mellem befolkningstal og restaurationsantal
ikke skennes at vare behov for flere restau-
rationer, eller ud fra hensyn, der bygger pé
vurderinger af konkurrenceforhold eller ef-
fektivitetsbetragtninger vedrerende restaura-
tionsbranchen — medmindre disse hensyn
dekker over mdruelighedsmeessige hensyn
m. v.«

Savel landsbevillingsnzevnet som handels-
ministeriet har over for ombudsmanden — i
hvert fald i alt veesentligt — fremsat tilsva-
rende principielle synspunkter, og ombuds-
manden har herefter henstillet, at samtlige
kommunalbestyrelser og kommunale bevil-
lingsnaevn gores bekendt med disse.«

Med stotte i dette cirkuleere og i de vejle-
dende udtalelser af ombudsmanden, der in-
deholdes i den til grund for cirkuleret lig-
gende sag, indordner landsbevillingsnezevnets
kompetence og dermed den nedenfor refere-
rede praksis sig under felgende principielle
synspunkter:

Bilag til £. t. 1. vedr. restaurations- og hotelvirksomhed m. v.
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1. Provelse af et kommunalt afslags
formelle holdbarhed.

Her er landsbevillingsnaevnet fuldt ud kom-
petent og har séledes fuld provelsesret over
for mulige mangler ved afslaget, der vedre-
rer det besluttende organs stilling og sam-
mensztning, herunder spergsmalet om de
enkelte medlemmers habilitet; tilsvarende
gelder for spergsmalet om, hvorvidt det for-
nedne informationsgrundlag for den trufne
afgorelse har veret til stede, og hvorvidt
selve sagsbehandlingen har vaeret korrekt.

II. Provelse af et kommunalt afslags
materielle holdbarhed.

Det skulle vaere overfledigt at nzevne, at det
naesten udelukkende er en provelse af denne
art, som landsbevillingsnesvnet befatter sig
med. Det ma vaere uden for enhver tvivl, at
landsbevillingsnzevnet fuldt ud kan efter-
prove om een eller flere af de i restaurations-
lovens § 14, stk. 1, udtrykkeligt nevnte 5
personlige grunde til udelukkelse fra alko-
holbevilling foreligger, herunder om der er -
grund til at antage, at ansegeren ikke vil
drive virksomheden pé forsvarlig méde, jfr.
§ 14, stk. 1, nr. 4. .

Herudover har landsbevillingsneevnet —
som ombudsmanden udtrykker det — fuld
provelsesret og -pligt med hensyn til spergs-
mélet om, hvorvidt kommunen ved sin afge-
relse alene har lagt veegt pa sddanne hensyn,
som »efter loven og dens forarbejder« (da
der her ikke er tale om lovbestemte grunde
til udelukkelse fra alkoholbevilling, ville jeg
foretraekke at tale om lovens formal set i
lyset af dens forarbejder) kan tages i be-
tragtning ved afgerelsen.

Efter dette ma et kommunalt afslags mate-
rielle holdbarhed i farste reekke afheenge af,
om der foreligger @druelighedsmassige og
dermed sammenhangende sociale eller poli-
timeessige grunde for afslaget. Om dette er
tilfeeldet, vil fuldt ud kunne proves af lands-
bevillingsnavnet. Vedrerende sporgsmalet
om, hvilken sedruelighedsmélestok der inden
for denne ramme skal leegges til grund, vil
landsbevillingsneevnets provelsesret veere
bundet — og for s vidt begrznset — til en af-
vejelse af pa den ene side opfattelser i ved-
kommende lokale samfund og pé den anden
side kravet om en vis ensartethed inden for
landet som helhed.



