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besparelse pd 15,0 mill. kr., som er indgdet
i de med aungustforligspartierne aftalte be-
sparelser. Endelig opnas i 1979-80 en bespa-
relse pa 6,0 mill. kr.“

Baggrunden for denne skrivelse var, at
der i det da foreliggende forslag til finanslov
for finansaret 1977-78 var indregnet en be-
sparelse pad kontoen for anlegs- og udlins-
bevillinger for ministeriet for offentlige ar-
bejder, § 16.20.10.70.01. Beregningen af
denne besparelse, der indgik som en del af
det sakaldte ,,augustforlig”, forudsatte en i
forhold til det oprindelig planlagte sndret
udforelse af de to 1 skrivelsen nevnte anlegs-
arbejder, siledes at de pigeldende hoved-
landevejsstreekninger som et forste trin skul-
le udfores som brede, 2-sporede motortrafik-
veje.

Anlmgslovene vedrerende de neevnte ho-
vedlandevejsstreekninger forudseetter begge
efter deres ordlyd, at streekningerne anleg-
ges som motorveje. Dette element i anlegs-
lovene m4 antages at indebere, at den ende-
lige mals®tning for anlwegsarbejdet er til-
vejebringelse pd den angivne hovedlande-
vejsstreekning af en facadelos vej med skee-
ringer ude af niveau med mindst 2 spor i
hver retning og forsynet med midterrabat.

Den i finanslovforslaget indeholdte be-
sparelse pa § 16.20.10.70.01. forudsatte ikke
nogen @ndring af denne mélswetning, men
alene en wndring af den tidligere lagte plan
for arbejdets udferelse. I den hidtidige plan-
liegning havde man forudsat, at projektet
skulle udferes ved samtidigt anleg af en
4-sporet motorvej over si stor en del af de
navnte vejstreekninger, som bevillingerne pa
de &rlige finanslove dbnede mulighed for. Den
i finanslovforslaget indregnede besparelse
forudsatte derimod, at de to anleg udfortes
i to trin, siledes at man i forste trin alene
anlegger en bred, 2-sporet motortrafikvej,
som 1 andet trin skal udbygges til den 4-spo-
rede motorvej, anlegslovene efter deres ord-
lyd kraever.

De to anlegslove indeholder ikke i lov-
teksten noget direktiv til ministeren vedre-
rende sporgsmalet om, hvorledes anleggets
udforelse skal tilrettelegges. Forarbejderne
til anleegsloven af 1972 (Nt. Stenderup-Vejle)
indeholder derimod en forudseetning herom,
jfr. herved ovenfor under pkt. 1.b. Reekle-
vidden af denne forudsesetning kan imidlertid
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give anledning til nogen tvivl. De to alter-
nativer, der dengang var pé tale (samtidigt
anleg af 4-sporet motorvej over for en etape-
vis udferelse, hvor jordarbejde og broer
straks udfores for 4 spor, men alene en kore-
bane pd 8,6 m forsynes med belegning),
adskiller sig betydeligt fra de nu aktuelle
alternativer (samtidigt anleg af en 4-sporet
motorvej over for en trinvis udforelse ved
som 1. trin at anlegge en bred, 2-sporet mo-
tortrafikve] med 11,5 m kerebane). Det er
dog ikke pakreevet i den foreliggende sam-
menhseng at tage stilling til den retlige be-
tydning heraf. Selv om det leegges til grund,
at den i forarbejderne til anlegsloven af
1972 indeholdte forudseetning om tilrette-
lwggelsen af arbejdet ogsd er bindende for
valget mellem de nu foreliggende alternati-
ver, kan denne forudsetning ikke anses for
retlig forpligtende for ministeren, sifremt
der senere i forbindelse med tilvejebringelse
af den forngdne bevillingsmessige hjemmel
til afholdelse af de med anleggets udferelse
forbundne udgifter er sket en sendring i be-
villingsforudseetningerne, jir. herved oven-
for under pkt. 2.

Som anfort i det foregiende var beregnin-
gen af den i finansloviorslaget for 1977-78
indregnede besparelse pa § 16.20.10.70.01.
sket under den foruds@tning, at de to hoved-
landevejsstreekninger udfertes i to trin, si-
ledes at der i farste trin anlegges en 2-sporet
motortrafikvej. Denne endrede forudseet-
ning fremgér ikke udtrykkeligt hverken af
finanslovforslagets tekst eller af anmeerknin-
gerne til den pagemldende finanslovkonto.
Indholdet af den nevnte besparelse blev
imidlertid klart fremheevet af ministeren for
offentlige arbejder under folketingets 3. be-
handling af finanslovforslaget (I.T. 1976-77,
sp. 1450 ff.), hvorunder det ogsé fremhzweve-
des, at vedtagelsen af forslaget ville inde-
beere en wndring af den hidtil geldende for-
udseetning for tilretteleeggelsen af udforelsen
af de nmvnte vejanleg. Da finanslovforsla-
get derefter blev vedtaget uden sendringer
pé dette punkt, mé det efter justitsministe-
riets opfattelse anses for en bindende be-
villingsforudseetning, at de midler, der er
bevilget til afholdelse af udgifter i forbindel-
se med anleg af de to hovedlandevejsstraek-
ninger, kun kan anvendes til anleg af en
2-sporet motortrafikvej som et forste trin
i den forudsatte motorvejsstrekning.



