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Bemerkninger til lovforslaget.

Almindelige bemeerkninger.

1. Formalet med loviorslaget er at sikre, at of-
fontlige myndigheders oprettelse og brug af registre
med personoplysninger, hvortil der anvendes elek-
tronisk databehandling, sker pa en sddan made, at
den enkelte borgers retsbeskyttelse og integritet
ikke krenkes.

2. Justitsministeriet nedsatte den 9. september
1970 et udvalg, der fik til opgave at overveje de
problemer vedrgrende privates retsbeskyttelse, som
er forbundet med oprettelse og brug af offentlige og
private registre, navnlig under hensyn til den telmi-
ske udvikling pd dette omrade.

Registerudvalget afgav i juli 1971 en delbetoenk-
ning om tavshedspligt for ansatie i edb-serviceburequer
m. v., der behandler oplysninger for det offentlige.
Delbetenkningen findes som bilag 2 til forslag til
lov om sendring af borgerlig stratfelov m. v, (privat-
livets fred), se F.T. 1971-72 tilleg A sp. 545 ff.
Betenkningens forslag til en regel i straffelovens §
152, stk. 4, om tavshedspligt for ansatte i edb-ser-
vicebureauer, der maskinelt behandler eller opbeva-
rer oplysninger for det offentlige, blev gennemfort
ved lov nr. 89 af 29. marts 1972. Forslagets behand-
ling i folketinget findes i F.T. 1971-72 sp. 723,
1089, 3893, 4187 og tilleg B sp. 631.

Udvalget afgav i 1973 en delbeteenkning om private
registre (nr. 687/1973). Betseenkningen indeholdt et
lovudkast, der danner grundlag for det forslag, der
samtidig hermed er fremsat til lov om private regi-
stre.

Registerudvalget afgav i 1976 den afsluttende
betenkning om offentlige registre (nr. 767/1976).
Betenkningen indeholder lovudkast med bemeerk-
ninger.

3. Registerudvalget har i den afsluttende betenk-
ning p4 grundlag af en gennemgang af de eksiste-
rende registre i den offentlige sektor foretaget en
vurdering af, hvilke foranstaltninger det mé anses
for pakravet at gennemfere ud fra hensynet til be-
skyttelse af den enkelte borger.

Udvalget har saledes, jfr. betmnkningens afsnit
7.3 (side 152) overvejet, hvilke registre der ber un-
dergives en mere indgéende lovmeessig regulering.
Udvalget har fundet, at selv om det som udgangs-
punkt mi kreaeves, at enhver anvendelse af informa-
tion sker pa en hensigtsmeessig og korrekt méde, er
det i seerlig grad registre med oplysninger, som kan

henfores til bestemte personer, der kan give anledning
til misbrug i forhold til borgerne. Udvalget har der-
for — i overensstemmelse med sit kommissorium —
ment at burde foresld, at lovgivningen begranses til
alene at omfatte sddanne registre. Udvalget har
samtidig overvejet, om alle registre med personop-
lysninger bor omfattes af loven. Udvalget anforer
herom side 153 £., at selv om ogsé manuelle registre
kan misbruges, og det kan ske pd mdder, der ikke
afgorende adskiller sig fra de misbrugssituationer,
der kan foreligge ved edb-systemerne, er det forst i
og med opkomsten af elektronisk databehandling,
at behovet for en registerlovgivning har manifeste-
ret sig. Det er edb-systemernes smidighed og evne
til at opbevare og behandle store datameengder, der
har gjort dem savel attraverdige som risikofyldte.
Udvalget har derfor fundet det neerliggende at be-
grense loven, sledes at den kun omfatter edb-regi-
stre, dvs. registre eller andre systematiserede forteg-
nelser, hvor der goves brug af elektronisk databe-
handling.

Udvalget har endvidere bl. a. p4 baggrund af lov-
givning om dette spergsmil i udlandet overvejet,
efter hvilke principper en lovgivning ber udformes.
Udvalget har foretrukket en ordning, hvorefter der
indfores visse generelle regler, der skal gelde samti-
dig med, at der gives hjemmel til at fastseette swer-
lige regler for de enkelte registre i det omfang, der
viser sig at veere behov herfor. Herunder kan der
eventuelt blive tale om at give mulighed for ved
disse seerlige regler eller vilkdr at fravige de gene-
relle regler. Systemet beskrives kort siledes, at lov-
giveren har givet udiryk for bestemte retningslinier,
som kan udfyldes eller preeciseres efter en konkret vur-
dering. Som begrundelse for valget af denne lgsning
anferer udvalget side 149 f. i betenkningen, at der
er en rekke generelle spergsmil, hvis losning efter.
udvalgets opfattelse trenger sig pd, og som det er
muligt at beskrive tilstreekkeligh preecist i en lov-
tekst. Der teenkes f. eks. p4 regler om, hvilke oplys-
ninger de enkelte myndigheder mé indsamle og regi-
gtrere, regler som sikrer, at borgerne fir mulighed
for at folge med i, hvilke registre de er optaget i, og
regler som giver enhver registreret adgang til at
kontrollere oplysningerne om sig selv. Et meget vig-
tigt omrade er endvidere brugen af de enkelte regi-
stre. Her erkendes det imidlertid, at det er ugerligt
at give tilstrekkeligt preecise regler, men det er efter
udvalgets opfattelse muligt i nogle standardregler at
give en beskrivelse af, hvornar oplysninger mé vide-



