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vegh pa, at pension (erhvervsudygtighedsydelse)
tildeles efter en helhedsvurdering af en persons fak-
tiske muligheder for at opnd varig beskeoftigelse pa
arbejdsmarkedet. Endelig foreslas aldersgreensen for
tildeling af alderspension nedsat til 60 4r.

I de senere &t har udviklingen i antallet af invali-
de- og andre fortidspensioner rejst spergsmalet, dels
hvilke faktorer der er bestemmende for, at folk bli-
ver fartidspensionerede, og dels hvorvidt den eksi-
sterende lovgivning p4 omrédet er deekkende for de
egentlige behov.

Der er ivaerksat forskellige forskningsprojelkter til
belysning af disse problemstillinger (bl. a. af SID,
institut for social medicin v/Arhus universitet samt
Sydjysk universitetscenter) og cverensstemmende
resultater viser, at det er bestemte grupper i sam-
fundet (ufaglerte arbejdere), der beerer den storste
risiko for at blive fortidspensionerede, samt at for-
tidspensioneringen er endestationen i en lengereva-
rende proces, der kan karakteriseres som en udsted-
ning fra arbejdsmarkedet.

Kriteriet i dag for at f3 tilkendt en af de 3 fortids-
pensionstyper (invalidepension, fertids-, folkepen-
sion og enkepension) er, at man pé grund af legelig
invaliditet har nedsat erhvervsevne, dvs. man ar-
bejder med et overvejende legeligt erhvervsevnebe-
greb. Imidlertid ved vi fra udstedningsforskningen,
at det er en kompleksitet af forskellige forhold, der
bevirker nedsat erhvervsevne, hvoriblandt den. lee-
gelige invaliditet i mange tilfelde kun spiller en
mindre rolle og i visse tilfzlde slet ingen. Opmeerk-
somheden mé derfor forrykkes fra de sikaldte indi-
vidfaktorer til forhold omkring udviklingen i de
gkonomiske og hermed samfundsmeessige forhold og
disses indflydelse pa arbejdsmarkedet. Den gkono-
miske cyklus, herunder konjunktur- og konkurren-
ceforhold og disses indflydelse p& branche-udviklin-
gen, samt uddannelsesstruktur og regional udvik-
ling m& betragtes som helt vasentlige elementer il
bestemmelse af &rsagerne til individets erhvervsu-
dygtighed. Det er derfor alvorlig pakrevet at over-
fore disse realiteter til lovgivningen, siledes at er-
hvervsevnebegrebet udvides i overensstemmelse
med virkeligheden.

Derfor foreslés det, at adgang til erhvervsudyg-
tighedsydelse betinges af individets reelle mulighe-
der for at opna, fastholde eller genopné en beskeefti-
gelse pa det Abne arbejdsmarked. — Dette mé anses
for tilstreekkeligt forsegt, nir de eksisterende gkono-
miske hjeelpemuligheder af 2-3 ars varighed er op-
brugt, uden at der ved hjelp af arbejdsformidling,
revalidering etc. er opndet realistiske erhvervsmu-
ligheder.
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Det understreges, at adgangen til at opnd er-
hvervsudygtighedsydelsen mé baseres pa en reffig-
hedsbetragtning fremfor en skensbetragtning, ideb
mange erfaringer viser, dels hvor urimeligt og snee-
vert og dels hvor forskelligt skensprincippet forvai-
tes af de sociale myndigheder. Samtidig enskes en
opheevelse af de hidtidige gradueringer af erhvervs-
evnen, der blev indfert i lov om invalidepension i
1865, og som siden har dannet grundiag for den 3-
delte invalidepension. Bestemmelsen blev indfert ud
fra en formodning ont, at nogle personer var mindre
erhvervsudygtige end andre og derfor i stand til ab
supplere pensionen med erhvervsarbejde. Imidlertid
har denne antagelse i praksis vist sig at bygge pd en
illusion. om, at det skulle veere muligt at opnd eb
rimeligt antal halve og kvarte stillinger p3 arbejds-
markedet til disse kategorier af erhvervshemmede.
Bl.a. socialforskningsinstituttets  underspgelse
blandt samtlige invalidepensionister i Horsens har
vist, hvor ringe muligheder for arbejde der tilbydes
de ofte sterkt motiverede pensionister, og der er
intet grundlag for at antage, at arbejdsmarkedet
fremover vil sndre sig positivt pd dette omréide,
tveertimod.

Som konsekvens af de her skitserede forhold samt
af PP ITs beregninger af, at 65 pct. af en drgang 67-
srige allerede er fortidspensionerede, foreslis det
videre, at retten til at opnd alderspension, for bade
meend og kvinder, allerede indtreder ved det fyldte
60. ar. Herved undgis pa samme tid en raeklke men-
neskeligt traumatiske procedurer og udgifthkree-
vende administrative foranstaltninger.

Bemeerkninger il forslagets
enkelte bestemmelser.
Til nr. 3.

Punkterne a-c angiver et maximum for, hvor lang
tid der kan g, for rettighed til erhvervsudygtig-
hedsydelsen opnés.

Der vil eksistere tilfelde, hvor en person, nir det
nedre alderskriterium (se nedenfor) er opfyldt,
straks er berettiget til ydelsen. Her taonkes pd spe-
cielle grupper som f. eks. dndssvage og andre under
serforsorg. Endvidere skal der &bnes mulighed for,
at gruppen hjemmearbejdende kvinder, der heller
ikke er berettiget til ydelser efter pkt. a-c, kan op-
pebere ydelsen. Der mé i den forbindelse foretages
en helhedsvurdering af den pageldendes mulighed
for at opné varig beskeftigelse pa arbejdsmarkedet.

Personkredsen begraenses aldersmeassigh af hen-
holdsvis skolepligtens opher (16-17 &r) og adgang til
alderspension (60 &r).

Erhvervsudygtighedsydelsen inddrages, hvis der
indtreder erhvervsdygtighed (placering pa det



