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hov, dels at inddrage de geografisk betingede pris-
og lanforskelle i systemet. De foresldede kriteriesen-
dringer blev gennemfert ved lov nr. 330 af 26. juni
1975 om zndring af lov om generelle tilskud til
amtskommuner og kommuner, hvorimod regulerin-
gen af udgiftsbehovstallene for geografisk betingede
pris- og lenforskelle som anfort blev afvist af et flex-
tal i folketinget.

Imidlertid pavirkes de amtskommunale og kom-
munale udgifter rent faktisk af geografisk betingede
forskelle i pris- og lgnniveau. For lgnudgifternes
vedkommende hidrgrer forskellene i hovedsagen fra
do stedtilleg, der indgér i lanningerne til det amts-
kommunale og kommunale personale, medens de
geografiske forskelle i henseende til prisniveau er
konstateret gennem den prisgeografiske undersogel-
se, som Danmarks Statistik ndarbejdede i 1970.

Den oprindeligt foresléede regulering byggede pa
et indeks, der var sammenkedet af indeksene for
henholdsvis lgnninger og priser. 1 det samlede in-
deks indgik lgn- og prisandele med vagte, der var
opgjort pa grundlag af underssgelser af udgiftssam-
mensatningen i amtskommunerne og kommunerne.

2. I neerveaerende forslag reguleres tilskuddene ef-
ter udgiftsbehovstal alene efter et lenindeks, der er
beregnet pé grundlag af forskellene i de stedtilleeg,
der er bestemmende for lgnningerne til det amts-
kommunale og kommunale personale. De kommu-
nale lonindeks er baseret pd personalesammensast-
ningen i 30 kommuner, for hvilke der er indhentet
oplysninger om personalets fordeling pd ancienni-
tets- og skalatrin, De amiskommunale lonindeks er
beregnet pé4 grundlag af personalesammensaetnin-
gen inden for sygehussektoren i samtlige amts-
kommuner samt Kobenhavns og Frederiksberg
kommuner. Sammensaetningen af personalet i syge-
hussektoren anses at vare dekkende for personale-
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sammenseetningen i amtskommunerne, idet syge-
hussektoren beslagleegger omkring 60 pet. af de
samlede amtskommunale udgifter.

Da lgnindeksene er beregnet ps grundlag af for-
skellene mellem udgifterne ved et givet personale-
forbrug i de forskellige stedtillegsomrader, er disse
indeks uafhwengige af den faktiske lenudgift i de
enkelte kommuner og amtskommuner. De bereg-
nede lgnindeks er derfor objektive mal for de af
lenniveauforskellene betingede forskelle i udgiftsbe-
hovene. Den enkelte kommunalbestyrelse og det
enkelte amtsrdd har siledes ikke mulighed for at
pavirke det for kommunen/amtskommunen bereg-
nede lenindeks, og de krav om objektivitet og ups-
virkelighed, der m4 stilles til de ved tilskudsbereg-
ningen anvendte kriterier, er dermed opfylds.

8. I forhold til det tidligere fremsatte forslag er
prisindekset udeladt af indeksberegningen. Dette
skyldes hovedsagelig, at stedtillegssatserne er base-
ret pd de prisindeks, der fremkom som resultat af
Danmarks Statistiks prisgeografiske undersogelse i
1970. Det for den enkelte kommune og amtskom-
mune beregnede lgnindeks afviger derfor ikke wve-
sentligh fra det tilsvarende prisindeks. Som en yder-
ligere begrundelse kan det anfores, at Danmarks
Statistiks prisgeografiske underssgelse, som man
ikke har planer om at gentage, vil vare 7 a 8 ar
gammel pd det tidspunkt, hvor tilskuddene forste
geng vil kunne reguleres for geografisk betingede
pris- og lenforskelle.

I 1976-77 andrager de amtskommunale sygesil-
ringsudgifter omkring 15 pet. af amtskommunernes
samlede driftsudgifter. Da sygesikringsudgifterne
ikke pavirkes af geografisk betingede pris- og lenfor-
skelle, reguleres denne andel ikke med lenindekset.

4. De kommunale lgnindeks for de enkelte stedtil-
legsomrader er opgjort siledes:

Stedtillegsomrade . ......oovvvviiiiiiii i,
Lonindeks........oovviiniiiiniiiiiniiaen...

VI V 1Iv I 11 I 0
100,0 984 96,8 952 93,6 92,0 90,4

De amtskommunale lonindeks fremgar af bilag 1.

5. Iorslaget medfarer, at det hidtil anvendte be-
greb ,,udgiftsbehovstal“ udgdr. I stedet anvendes
begreberne ,,udgiftsbehovstaktor® og ,,fordelingstal®,
af hvilke udgiftshehovsfaktoren svaver til det hid-
tidige udgiftsbehovstal. Anvendelsen af de ny be-
greber fremgér af tabel b, i hvilken tilskudsberegnin-
gen for Heng kommune er eksemplificeret. Som det
fremgér af eksemplet, fremkommer fordelingstallet
ved multiplikation af udgiftsbehovsfaktoren med

lenindekset. Da lgnindeksene varierer fra 90,4 il
100,0, er summen af fordelingstallene mindre end
100. I modsemtning til udgiftsbehovstallet repraesen-
terer fordelingstallet sdledes ikke kommunens andel
af det samlede udgiftsbehov og dermed ikke kom-
munens andel af den samlede tilskudspulje. Andelen
af tilskudspuljen fremkommer som forholdet mel-
lem kommunens fordelingstal og summen af alle
kommunernes fordelingstal, multipliceret med det
samlede tilskudsbelgb.



