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3. Udviklingen < praksis.

Udviklingen har medfort, at statsskattelovens
forudswetning om, at de lignende myndigheder —
ligningskommissionerne og skatteridene — selv fo-
retager provelsen af de indkomne selvangivelser og
skatteanssttelser, ikke har kunnet holde stik.

Medens der eftor statsskatteloven alene var pligh
til at selvangive den skattepligtige formue, blev der
ved kontrolloven i 1946 indfert pligt til at selvan-
give den skattepligtige indkomst. Allerede forinden
— men forsteerket som folge heraf — var hovedveeg-
ten i selve ligningsopgaven blevet forskudt fra over-
vejende skonsmeessige ansettelser af den skatteplig-
tige indkomst til en mere revisionsmessig provelse
af selvangivelserne. Hertil kommer, at der i forbin-
delse med kommunalreformen er sket en reduktion
af kommunernes og skattekredsenes antal, sdledes
at der er sket en veesentlig forogelse af de enkelte
kommuners og skattekredses indbyggertal, hvilket
har bevirket, at det lokale kendskab til den enkelte
skatteyders gkonomiske forhold, der oprindelig var
af 84 veesentlig betydning for den rette ansmttelse af
hans skattepligtige indkomst, er blevet begranset.

Endvidere er der, specielt i forbindelse med kilde-
skattens indferelse, palagt de kommunale lignings-
myndigheder meget betydelige opgaver, ligesom
skatterddenes opgaver er blevet udvidet i 1962 med
ligningen i forste instans af aktieselskaber m. v. og i
1970 med opgaverne i forbindelse med dedsbobe-
skatningen. Sdvel de kommunale ligningsmyndighe-
der som skatterddene har derfor i vidt omfang mét-
tet have bistand af lonnet medhjelp til at foretage
det forberedende arbejde og udarbejde forslag til
ansettelser og kendelser m. v.

Landets ligningskommissioner har i dag en mere
eller mindre udbygget kommunal administration
som bistand ved ligningsarbejdet. P4 samme made
har for skatterddenes vedkommende det stigende
behov for teknisk administrativ bistand ved radenes
behandling af ligningsmaterialet fort til, at der er
etableret sekretariatsordninger for alle landets skat-
terad.

Udviklingen i ligningsarbejdet med de staerkt for-
ggede kvantitative og kvalitative krav til de lig-
nende myndigheder har endvidere fort med sig, at
det ikke har veeret muligt fuldt ud at opretholde
statsskattelovens princip, hvorefter selvangivelses-
materialet underkastes to sserskilte behandlinger ved
to uafheengige ligningsorganer.

I en del af de kommuner, hvor den kommunale
ligningsadministration tillige er sekretariat for skat-
terddet, er arbejdet tilrettelagh saledes, at den kriti-
ske gennemgang af ligningsmaterialet for skatteplig-
tige med mere komplicerede indkomst- og formue-
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forhold henskydes til perioden for skatteradsbe-
handlingen, medens gennemgangen af det mindre
komplicerede ligningsmateriale gores feerdigh i lig-
ningskommissionens regi og kun tages op af skatte-
ridet, safremt der klages over ligningskommissio-
nens afggrelser.

I nogle af de kommuner, der ikke er sekretariat
for skatteradet, praktiseres en ordning, hvorefter
den kommunale skatteadministration efter aftale
med skatterddet fortsat deltager i provelsesarbejdet
og yder bistand til skatteraddet i klagesager efter
udlgbet af fristen for ligningskommissionens arbejde.

Det har ofte voeret kritiseret, at det under den
nuvasrende ordning hyppigt er de samme personer,
der medvirker ved ligningen, og som efterfolgende
deltager i klagebehandlingen. Efter lovforslaget sker
der en klar adskillelse mellem det egentlige lignings-
arbejde og skatterdenes arbejde med at treffe af-
gorelse i de klager, der indgér over de af lignings-
myndighederne foretagne ansesttelser.

4. Lovforslagets hovedindhold.

P& baggrund af den skitserede udvikling tager
lovforslaget i forste rekke sigte pé at forenkle lig-
ningsarbejdet, saledes at skatteanssmttelserne ilcke
laangere formelt skal behandles i to instanser. Lig-
ningskompetencen placeres efter forslaget hos den
kommunale ligningskommission, der treffer afgs-
relse pd grundlag af indstillinger fra den kommunale
skattoadministration. Den kommunale ligningsmyn-
dighed skal have foretaget ansmttelser i samtlige
skattesager inden 31. december dret efter indkomst-
aret, sdledes at man er klar til at modtage og be-
handle selvangivelserne for det folgende &r. Klage-
behandling ved ligningskommissionen skal veere til-
endebragt senest 1. april det andet ar efter indkomst-
dret.

Tilretteleeggelsen af den 8rlige ligning og tilsynet
med denne varetages af statsskattedirektoratet, der
udarbejder planer for ligningsarbejdet i hele landet
og indkalder ligningsmyndighederne til instrulkti-
onsmgder. Derved sikres der i videst muligt omfang
pnsartethed i den kommunale ligning. De statslige
myndigheder har adgang til i hele ligningsperioden
at udtage enkelte sager til gennemgang og eventuel
forelmggelse for ligningsrddet med henblik pé fore-
tagelse af anssttelsen.

Statsskattedirektoratet bistds ved tilsynet med
ligningen af amtsskatteinspeltoraterne. Disse skal
endvidere efter anmodning yde bistand til det
kommunale skattevaesen, noget der £. eks. kan vare
behov for i forbindelse med selskabsligningen.

Revision af de foretagne ansewttelser foretages af
statsskattedirektoratet og amtbsskatteinspektorater-



