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[Indenrigsministeren.]

Jeg skal endelig tillade mig for det hgje ting
at fremsatte forslag til lov om endring af for-
skellige lovbestemmelser om tilskud til amts-
kommuner og kommuner. (Andret bruttofak-
torindkomstregulering og regulering for geo-
grafisk betingede pris- og lpnforskelle).

Lovforslaget er dels et led i det forlig, der i
august maned i ar blev indgdet mellem social-
demokratiet, det radikale venstre, kristeligt fol-
keparti og centrum-demokraterne, dels et led i
viderefgrelsen af byrdefordelingsreformen.

Som led i augustforliget blev det aftalt, at
den reguleringsmekanisme, hvormed de gene-
relle tilskud arligt reguleres, skal endres. I dag
reguleres tilskuddene med stigningen i den
samlede bruttofaktorindkomst, men fra og med
finansaret 1977--78 er det aftalt, at tilskud-
dene alene reguleres med stigningen i den pri-
vate sektors bruttofaktorindkomst. Det vil sige,
at bruttofaktorindkomsten ved offentlige ydel-
ser ikke fremover vil indgd i reguleringsmeka-
nismen.

Andringen af reguleringsmekanismen om-
fatter ikke blot tilskuddene efter udgiftsbehovs-
tal, men ogsd de sarlige udligningstilskud til
amtskommuner og Frederiksberg kommune i
henhold til lov om statshospitalernes overfg-
relse til amtskommuner og det serlige over-
gangstilskud til Kgbenhavns kommune i hen-
hold til samme lov.

Andringen vil i finansaret 1977-78 medfgre
en statsbesparelse pad 253,8 mill. kr. I hvert af
finansarene 1978-79 og 1979-80 kan statsbe-
sparelsen forelgbig anslés til ca. 300 mill. kr.

Lovforslaget mé endvidere ses som et led i
bestrabelserne pa at forbedre systemet med til-
skud efter udgiftsbehovstal. Efter de seneste
etaper af byrdefordelingsreformen andrager
tilskuddene til amtskommuner og kommuner
efter udgiftsbehovstal henholdsvis ca. 5 og 61/2
mia kr.

P& baggrund af den kraftige vaekst i tilskuds-
puljen har det i forbindelse med byrdeforde-
lingsomlegningerne varet naturligt at underka-
ste tilskudssystemets kriterier en narmere vur-
dering. Indenrigsministeriet nedsatte i foraret
1974 en arbejdsgruppe med reprasentanter fra
Amtsradsforeningen i Danmark, Kommuner-
nes Landsforening, Kgbenhavns og Frederiks-
berg kommuner, Danmarks statistik, budgetde-
partementet og indenrigsministeriet. Arbejds-
gruppen fik til opgave at foretage en Kkritisk
vurdering af de hidtil anvendte objektive ud-
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giftsbehovskriterier med henblik p& opstilling
af et mere nuanceret tilskudssystem.

Indenrigsministeriet udarbejdede i januar
méned 1975 en redeggrelse om mulige forbed-
ringer af tilskuddene efter udgiftsbehovstal. P4
grundlag af denne redeggrelse fremsatte jeg i
foraret 1975 forslag til lov om @ndring af lov
om generelle tilskud til amtskommuner og
kommuner. Lovforslaget omfattede dels for-
skellige andringer af de hidtil anvendte krite-
rier, dels en regulering af tilskuddene for geo-
grafisk betingede pris- og lgnforskelle.

Folketinget vedtog de foresldede andringer
af kriterierne, men forkastede forslaget om at
regulere tilskuddene for geografisk betingede
forskelle i priser og lgnninger. Begrundelsen
herfor var i det vasentlige, at et flertal i folke-
tinget ikke ansd de opstillede pris- og lgnindek-
ser for at vere tilstraekkelig objektive.

Det er imidlertid en kendsgerning, at de
amtskommunale og kommunale udgifter pavir-
kes af geografisk betingede forskelle i priser og
lgnninger. For Ignudgifternes vedkommende
hidrgrer forskellene i det veasentlige fra de
stedtilleg, der indgar i Ignningerne til det
amtskommunale og kommunale personale, me-
dens forskellene i prisniveau har kunnet kon-
stateres gennem Danmarks statistiks prisgeo-
grafiske undersggelse i 1970.

I det oprindelige forslag byggede regulerin-
gen pa et indeks, der var sammenvejet af et in-
deks for Ignninger og et indeks for priser. I
nerverende forslag er reguleringen alene
tenkt gennemfgrt péd grundlag af lgnindeks.
Herved opnas et fuldstendig objektivt mal for
de af lgnforskellene betingede forskelle i ud-
giftsbehov. Beregningen af indekserne er base-
ret pad en ensartet personalesammensatning
dels i kommunerne, dels i amtskommunerne,
og det er derfor ikke muligt for den enkelte
kommunalbestyrelse eller det enkelte amtsrad
at pavirke det for kommuner eller amtskom-
muner beregnede. Ignindeks. De krav om ob-
jektivitet og upavirkelighed, der ma stilles til
de kriterier, der indgar i tilskudsberegningen,
er dermed opfyldt. )

At prisindekserne er udeladt af indeksbereg-
ningerne, beror pa to forhold. For det fgrste er
beregningen af stedtilleegssatserne baseret pa
Danmarks statistiks prisgeografiske undersg-
gelse fra 1970. Dette indebarer, at de geogra-
fiske prisindekser stort set svarer til de bereg-
nede Ignindekser. For det andet har Danmarks
statistik ingen planer om at gentage den prisge-



