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[Kjmrulff-Schmidt,]
for flykaprere. Derfor bgr justitsministeren
meddele, at Danmark ikke vil tage forbehold af
nogen art, hverken formelle eller reelle.

Justitsminister Orla Mgpllers svar (21/9 76):

I de senere ar er der gennemfgrt en rzkke |

konventioner védrgrende bekazmpelse af ter-
rorisme. Det drejer sig om Haagkonventionen
om bekempelse af ulovlig bemegtigelse af luft-
fartgjer, Montrealkonventionen om bekaempel-
se af ulovlige handlinger mod den civile laft-
farts sikkerhed samt FN-konventionen om fo-
rebyggelse af og straf for forbrydelser mod in-

ternationalt beskyttede personer, herunder di-
plomatiske reprasentanter. Disse konventioner

indebeerer navnlig, at de deltagende stater for-
pligter sig til enten at foretage udlevering af
eller indlede retsforfglgning mod personer, der
formodes at vaere gerningsmend til de af kon-
ventionerne omfattede terrorhandlinger. Dan-
mark har tiltradt samtlige disse konventioner.

Inden for Europaradet er der i Igbet af 1975~
76 udarbejdet udkast til en swzrlig europeisk
konvention om bekempelse af terrorisme. Kon-
ventionsudkastet omfatter dels de terrorhand-
linger, der er omfattet af de ovennzvnte kon-
ventioner, dels en ra&kke andre terrorhandlin-
ger. Et af Buroparadets medlemslande — Frank-
rig — har taget afstand fra og stemt imod det
foreliggende konventionsudkast. Som fglge her-
af har konventionen ikke kunnet &bnes for un-
dertegnelse. Justitsministeriet er ikke bekendt
med, om der er udsigt til en mndring af den
franske holdning.

Med hensyn til indholdet af det foreliggende
konventionsudkast og spgrgsmalet om et even-
tuelt dansk forbehold bemeerkes:

Konventionsudkastets centrale bestemmelse
(artikel 1) gir ud pa at begrense adgangen til
at nzgte udlevering i sager vedrgrende politi-
ske forbrydelser. Konventionen indebzrer, at
medlemslandene forpligter sig til ikke at anse
visse nermere angivne terrorhandlinger for
politiske forbrydelser i forbindelse med spgrgs-
mél om udlevering. For si vidt angr disse
handlingei, kan udlevering altsd ikke neegtes
under henvisning til, at der er tale om en po-
litisk forbrydelse.

Udkastet mi pd dette punkt ses pd bag-
grund af de eksisterende konventioner og trak-
tater vedrgrende udlevering af lovovertraedere.
Det er en fast bestanddel af sddanne interna-

Sporgsmal. til ministrene.

12340

tionale aftaler, at udlevering kan neegtes, si-
fremt den pageldende lovovertradelse har ka-
rakter af en »politisk forbrydelse«. Om lovover-
treedelsen ma anses for en politisk forbrydelse,
afggres af det land, over for hvilket udleve-
ringsbegaringen fremsattes.

Under udarbejdelsen af konventionsudkastet
og under drgftelsen heraf pd det europeiske
justitsministermgde i juni. 1976 har Danmark
tilkendegivet, at man formentlig ma tage for-
behold over for udkastets vidtgiende begrans-
ning af adgangen til at nzgte udlevering i sa-
ger om politiske forbrydelser. Norge og Sverige
har givet udtryk for en tilsvarende indstilling.

Baggrunden for den danske holdning er for
det fgrste det synspunkt, at der af principielie
grunde bgr vaere mulighed for at naegte udle-
vering i tilfzelde, hvor den pageldende for-
brydelse skgnnes at vare af politisk karakter.
Der ligger ikke heri nogen forventning om, at
det ofte vil komme pi tale at ggre brug af
denne mulighed. Tveaertimod har Danmark altid
haft en liberal udleveringspraksis, og begrebet
»politisk forbrydelse« fortolkes i dansk udle-
veringspraksis meget restriktivt. Inden for det
omrade, der deekkes af konventionsudkastet, vil

‘det derfor kun i helt ekstraordinzre tilfaelde

komme pi tale at ggre brug af muligheden for
at negte udlevering pa grund af forbrydelsens
politiske karakter. Helt at fraskrive sig denne
mulighed strider imidlertid mod vesentlige
principper i dansk udleveringsiovgivning. Det
m4 herved ogsd tages i betragtning, at de poli-
tiske forhold i de g@vrige medlemslande kan
@ndre sig pd uforudsigelig made og f. eks. ud-
vikle sig i en retning, der ikke harmonerer med
dansk og skandinavisk samfundsopfattelse.

Hertil kommer det andet hovedsynspunkt, at
en konvention om bekempelse af terrorisme
ikke behgver at blive mindre effektiv, selv om
staterne principielt har adgang til at negte ud-
levering i politiske sager. Det afggrende er, at
der skabes sikkerhed for, at gerningsmendene
til terrorhandlinger bliver undergivet ‘straffor-
fglgning. Dette vil kunne opnéas ved, at lan-
dene forpligtes til enten at udlevere eller at
indlede strafforfglgning. Som det fremgar af
det indledningsvis anfgrte, ligger et sidant »en-
ten-eller-princip« ogsd til grund for de kon-
ventioner om bekempelse af terrorisme, der
hidtil er gennemfgrt.

Buroparddets konventionsudkast er udfor-
met siledes, at virkningen af et forbehold med



