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Denne lovgivning var et kompromis mellem 
visse ønsker om rent lokal kommunal styring af 
havnene med ejendomsretsovergang af havnene til 
kommunerne og en styreform som hidtil med ud- 
præget central indflydelse. 

Ved lovgivningen blev det fastlagt, at havnene 
styres af byrådet, og at havnenes midler skulle hol- 
des adskilt fra de kommunale midler og alene an- 
vendes til gode for havnene. Samtidig blev der til- 
lagt indenrigsministeriet (senere overgået til mini- 
steriet for offentlige arbejder) en række beføjelser, 
som pålagde centraladministrationen en vidtgå- 
ende tilsynsvirksomhed og mulighed for direkte 
indgriben. Denne tilsynsvirksomhed i henhold til 
købstadloven af 6. juni 1868 var gældende helt 
frem til 1950. 

Budgetter, som var forelagt ministeriet, var bin- 
dende, således at enhver senere overskridelse 
skulle godkendes af ministeren. Ministeriet havde 
mulighed for under nærmere forudsætninger at 
gribe ind i havnenes anlægsvirksomhed og be- 
stemme, at andre og større arbejder end de i bud- 
getforslagene angivne skulle bringes til udførelse. 
Havneregnskaberne skulle indsendes bilagt regn- 
skabsbilag og blev af ministeriet gennem revisions- 
departementet undergivet en egentlig kritisk revi- 
sion. 

I denne tilsynsvirksomhed blev der foretaget af- 
gørende ændringer ved loven om købstædernes 
styrelse af 6. juni 1950, idet forvaltningskommissi- 
onen af 1946 i sin 3. betænkning af 1948 havde 
peget på, at den gældende tilsynsvirksomhed syn- 
tes at være af for indgribende karakter, hvorfor 
kommissionen indstillede, at der blev foretaget en 
forenkling og modernisering. 

I overensstemmelse med disse synspunkter æn- 
dredes lovgivningen således, at approbation på 
overskridelser af budgetterne kun krævedes for så 
vidt angik nyanlæg og sådanne vedligeholdelsesud- 
gifter, som ikke kunne afholdes af løbende indtæg- 
ter. Regnskaberne indsendtes nu alene til ministe- 
riets gennemsyn, og revisionsdepartementets revi- 
sion blev opgivet, således at ministeriets gennem- 
gang nu tilsigtede en prøvelse af, om der var for- 
valtet i overensstemmelse med lovens regler, og at 
regnskabet var aflagt i overensstemmelse med de 
konteringsmæssige principper, som var nedfældet i 
de generelle forskrifter for regnskabsaflæggelsen. 

Lov om kommunernes styrelse af 31. maj 1968 
gav ingen ændringer i retstilstanden efter 1950. 
Havnenes anlægsarbejder og hovedistandsættelses- 
arbejder, salg af fast ejendom, udleje af havnenes 
arealer med længere uopsigelighed end 15 år, fast- 
sættelse af skibs- og vareafgifter, anskaffelser, ad- 

ministrationsbidrag til kommunerne samt bidrag af 
anden art skal godkendes af ministeriet for offent- 
lige arbejder. 

Københavns havn var gennem flere hundrede år 
i udpræget grad styret fra statens side med en vis 
indflydelse fra Københavns bystyre, og først ved 
lov nr. 109 af 29. april 1913 skete der en radikal 
forandring. Havnen er nu en selvejende institution, 
som styres af en havnebestyrelse, som foruden for- 
manden består af 16 medlemmer. I havnebestyrel- 
sen er der repræsentation fra folketinget, central- 
administrationen, Københavns magistrat og bor- 
gerrepræsentation samt industri, handel og søfart. 
Ministeriet for offentlige arbejders forvaltningsbe- 
føjelser er begrænset til godkendelse af takster, op- 
tagelse af lån, udvidelse af havnens arealer og af- 
hændelse af land- og vandområder. Ministeriet har 
således ingen indflydelse på havnens anlægsvirk- 
somhed og anskaffelser, medmindre disse kræver 
låneoptagelse, og budgetter og regnskaber forelæg- 
ges ikke for ministeriet. 

For statstrafikhavnenes vedkommende udøves 
den daglige forvaltning af et havneråd, som er 
sammensat med central og lokal repræsentation. 
Ministeriet for offentlige arbejder er øverste for- 
valtningsmyndighed, tager del i alle principielle 
spørgsmål, godkender havnenes takster samt dra- 
ger omsorg for de fornødne anlægs- og driftsbevil- 
linger på finansloven. 

For de private havnes vedkommende godkender 
ministeriet takster for disses anvendelse -  hvilket i 
almindelighed alene vil sige skibsafgifterne -  samt 
påser overholdelse af de vilkår, der er stillet for 
havnens drift, og udfærdiger fornødne ordensregle- 
menter. Herudover har ministeriet ingen beføjelser 
i relation til disse havne. 

Ministeriet har hidtil i princippet gennem vand- 
bygningsvæsenet ført et teknisk tilsyn med samt- 
lige ikke-statslige trafikhavne, dog undtaget Kø- 
benhavns havn. 

6. For så vidt angår de mere centrale dele af mi- 
nisteriets godkendelsesvirksomhed i relation til 
havnene skal her nævnes nogle principielle syns- 
punkter, ud fra hvilke administrationen er foregået. 

Havnenes ønsker om nyanlæg bliver undergivet 
en prøvelse af, om der foreligger en seriøs efter- 

; spørgsel fra erhvervslivet af de planlagte anlæg og 
' i bekræftende fald om den eksisterende efterspørg- 
i sei måtte antages at give et rimeligt afkast til dæk- 
ning af havnens udgifter til afskrivning, forrent- 

i ning og vedligeholdelse af anlægget. 
På takstområdet har det gennem årene været et 

. kontroversielt punkt, om skibs- og vareafgifterne i 
de offentlige trafikhavne skulle være ens for alle 
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