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F. 4. 1. vedr. kommunernes styrelse.
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Bemcerkninger til lovforslaget.

I henhold til § 54, stk. 1, i lov nr. 223 af 31. maj
1968 om kommunernes styrelse foreskriver inden-
rigsministeren formen for kommunernes &rsbudget
og regnskab. Under henvisning hertil samt til det
forhold, at styrelseslovens ikrafttreeden den 1. april
1970 ville medfere en ligestilling i styrelsesmeossig
henseende af samtlige kommuner, nedsatte inden-
rigsministeriet den 30. september 1968 ot udvalg
med den opgave at foretage en teknisk gennemgang
af de med udarbejdelse af et for alle kommuner fel-
les budget- og regnskabsskema forbundne proble-
mer.

Udvalget blev sammensat af reprasentanter for
indenrigsministeriet, de kommunale sammenshut-
ninger og Danmarks Statistik.

I den redegorelse, der den 17, april 1969 blev afgi-
vet til indenrigsministeren, tog udvalget imidlertid
afstand fra tanken om at indfere et faslles budget-
og regnskabsskema allerede med virkning for regn-
skabsiret 197071, Inden for den korte tidsfrist, der
var fastsat for udvalgsarbejdet, fandt udvaiget det
ikke muligt at udarbejde et nyt fwlles skema il

brug for budgetleegningen for 1970-71. Desuden ville

en eventuel indferelse pr. 1. april 1970 af et nyt
budget- og regnskabsskema i hej grad forsge de
administrative vanskeligheder, der i forvejen pafar-
tes kommunerne med kildeskattesystemets indfa-
relse pr. 1. januar 1970 samb med gennemforelsen
pr. 1. april 1970 af inddelingsreformen og byrdefor-
delingsreformens forste etape.

Af disse Arsager begrensede udvalget sig til ab
foresld sidanne wndringer i de hidtil anvendte
amtskommunale, kebstadkommunale og sognekom-
munale budget- og regnskabsskemaer, at disse ske-
maer forelobigt kunne anvendes ogsé efter den 1.
april 1970.

En ordning, hvorefter der fortsat arbejdes med
forskellige budget- og regnskabsskemaer i kommu-
nerne, harmenerer imidlertid darligt mod den lige-
stilling af samtlige kommuner, der i styrelsesmessig
henseende blev gennemfert med loven om kemmu-
nernes styrelse. Endvidere har den stedfundne
veokst i kommunernes udgifter og overferelsen af
opgaver til kommunerne og amtskommunerne i sti-
gende grad skabt behov for en samlet kommunale-
konomisk langtidsplanlegning, som kun vanskeligh
kan gennemfores inden for rammerne af de gel-
dende budget- og regnskabssystemer.

Indenrigsministeriet nedsatte derfor den 26. maj
1970 et udvalg med den opgave at udarbejde forslag
til et nyt og mere tidssvarende budget- og regn-

skabgsystem for kommuner og amtskommuner.
Udvalget skulle i forbindelse hermed tage i botragt-
ning, at budget- og regnskabssystemet, herunder
kontoplanerne, skulle kunne tjene som. et egnet in-
strument for tilrettel:oggelsen af en skonomisk lang-
tidsplanleegning. Udvalget skulle endvidere viere
opmerksom pé, at de nye budget- og regnskabsske-
maer burde udformes under hensyntagen il beho-
vet for anvendelse af elektronisk databehandling,

Udvalget har i sin beteenkning, der er afgivet den
15. juli 1974, foreslict, at der indfares et nyt budget-
og regnskabssystem omfattende et totalbudget for
det pagwmldende regnskabsir og budgetoverslag for
de efterfolgende regnskabsar, jfr. herom nedenfor.
Udvalget har samtidig foresliet, at det nye system
bringes i anvendelse forste gang ved den kommunale
budgetleegning i sommeren 1976, Udvalget anser det
imidlertid for nedvendigt, at der forud for gennem-
forelsen af budget- og regnskabssystemet i samtlige
kommuner og amtskommuner sker en afprovning af
systemet i praksis. Iin sédan afprevning er allerede
aftalt med en raekke kommuner og amtskommuner.
Det; er ligeledes en forudswmtning for systemets gen-
nemforelse, at der forinden sker en orientering af
kommunalbestyrelsesmedlemmer og kommunalt an-
satte. Af disse grunde vil det vaore onskeligt, at de
loveendringer, som det nye regnskabssystem ned-
vendigger, gennemferes allerede i indevarende fol-
ketingssamling,

I henhold til § 40, stk. 1, i lov om kommunernes
styrelse afgiver drsbudgettet i den form, hvori det
endeligt er vedtaget af kommunalbestyrelsen, den
bindende regel for sterrelsen af nmste drs kommu-
nale skatteudskrivning og for neeste drs kommunale
forvaltning. Styrelsesloven tillegger siledes budget-
tet en finansiel og en bevillingsmassig funktion,
Axsbudgettet i dets nuverende form indeholder en
fortegnelse over de driftsudgifter, som kommunal-
bestyrelsen i forbindelse med budgetloegningen hax
besluttet at afholde, og angiver endvidere sterrelsen
af budgetdrets kommunale akatteudskrivning, der
mé vare fastsat siledes, at driftsudgifterne inclu-
sive afdrag pa 14n og eventuelle henlwggelser kan
finansieres. Styrelsesloven forudswetter siledes, at
der alene udarbejdes driftsbudgetter, herunder bud-
getter over de i drets lob forfaldne afdrag pa lan.

At det af indenrigsministeriet autoriserede budget
hidtil kun har veeret eb driftsbudget, beror ps den
omstendighed, at det i dag benyttede kommunale
budget- og regnskabssystem er udformet i en tid,
hvor den kommunale anlegsaktivitet bade absolut



