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F. t. beslutn. om gennemforelse af en styringsreform.

2108

Bemerkninger til forslaget.

I Perspektivplanredegerelse IT hedder det i det
konkluderende afsnit (side 660):

»Ny beslutninger ma baseres p&d en bedre plan-
legning, hvor konsekvensanalyser af forskellige
mulige lgsninger indgér som noget vesentligb. Det
drejer sig om konsekvenserne i tid — ofte i det me-
get lange lob — og det drejer sig om konsekvenserne
i bredden, dvs. de direkte og indirekte virkninger
andre steder i samfundet.*

Bade i Perspektivplanredegerelse I og IT fore-
tages konsekvensanalyser af forskellige mulige lgs-
ninger, men det fremheeves i indledningen til PP-IT
(side 18):

»Det er ikke hensxgten med PP-II, lige s& lidt
som det var tilfweldet med PP-I, at sgge at nd frem
til en endelig stillingtagen til, hvilke mil det vil veere
rigtigt at streebe henimod i de kommende 15 ar, og
hvilke midler der bgr bringes i anvendelse.

Hensigten med PP er i forste reckke af klarlegge
de tendenser, der tegner sig i samfundsudviklingen
nu og i de kommende &r, at fremheeve, at disse ten-
denser i for hgj grad er og fortsat kan blive bestemt
af utilstraekkelig styring fremfor en mere bevidst og
samlet stillingtagen og prioritering, og at illustrere
nogle af de mest oplagte prioriteringsproblemer, der
traenger sig pé allerede nu sével som i de kommende
ar.

De tendenser, der ifelge PP-II , tegner sig i sam-
fundsudviklingen®, medfgrer, at der i de neeste 15 ar
vil blive 700.000 flere personer, der direkte eller in-
direkte er lennet af det offentlige, samtidig vil de be-
skaeftigede i de private erhverv falde med godt
100.000.

Hvis en sidan udvikling fir lov at smtte sig igen-
nem, vil det uundgieligt fore til en fortsat kraftig
stigning i skattetrylkket.

Skal udviklingsforlgbet drejes, siledes at der bli-
ver bagis for, at beskeftigelsen i de private erhverv
kan gges, og siledes at der ogsd pé& lang sigt kan
sikres en acceptabel udvikling i skattetrykket, mé
der ske en veasentlig sendring i den méde, hvorpi
det offentlige laser sine opgaver.

For at gennemfere de mest hensigtsmessige los-
ninger mé regeringens og folketingets beslutnings-
grundlag forbedres ganske vasentligt.

Det gzelder bade beslutningsgrundlaget for den

kortsigtede gkonomiske politik (konjunkturpolitik-
ken) og for de mere langsigtede beslutninger.

Der er grund til at understrege steerkere, end det er
gjort i PP-II, at der i hoj grad er behov for en bedre
planleegning af den generelle gkonomiske politik,
selv om denne kun kan tilretteleegges for de norme-
ste to til tre ar.

Forfejles den kortsigtede skonomiske politik pé,
grund af for darligt beslutningsgrundlag, formind-
skes samtidig veerdien af den langsigtede planlweg-
ning.

Ovenstdende forslag til styringsreform sigter pé at
koordinere den langsigtede planlegning med den
generelle gkonomiske politik.

Ad punkt A 1: Nationalbudgettet er en talmeoessig
opstilling af det forventede gkonomiske forlgb. Na-
tionalbudgettet beskriver siledes den forventede ud-
vikling i det private forbrug, private investeringer,
statens og kommunernes keb af varer og tjenester,
import, samlet produktion og beskaftigelse, priser,
betalingsbalance, indkomstfordeling m. m.

I dag udarbejder Danmarks Statistik en sidan tal-
messig opstilling i det sikaldte nationalregnskab,
men selv de forelpbige summariske opstillinger of-
fentliggores forst ved arets udgang. Nationalbud-
gettet adskiller sig sdledes fra nationalregnskabet ps
samme méide, som statsbudgettet (finanslovfor-
slaget) adskiller sig fra statsregnskabet, eller med
andre ord, nationalbudgettet er. en forudsigelse af
nationalregnskabet.

Ved at opstille rullende 3-irige nationalbudget-
ter opnés der en lgbende vurdering af, hvorvidt den
planlagte offentlige udgiftspolitik, der er indeholdt
i budgetoverslagene, er i overensstemmelse med
den samfundsgkonomiske udvikling, der tilstreebes.

Ad punkt A 2: Folketingets behandling af finans-
og nationalbudgettet koordineres af det politisk-
gkonomiske udvalg.

Udvalgets indstilling om budgettet skal indeholde
bemearkninger om, hvorledes det vil pavirke den
gkonomiske og sociale udvikling — herunder be-
skoeftigetsen, indkomstfordelingen og den gkono-
miske veekst — og i hvilken udstreekning det vil’
bidrage til at skabe balance mellem den samlede
eftersporgsel og det samlede udbud (betalingsba-
lancen).



