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skud, som sammen med 50 procentrefusio-
nerne skal deekke ca. 67 pet. af kommuner-
nes sociale udgifter, og en lille forhajelse af
disse 67 pot. vil regeringen soge gennemfert
som felge af de nye ydelsesudgiftsomrader,
der overfores til kommunerne (medrehjalp,
revalidering og berneveernsudgifter for unge
over 16 &r), jfr. bemerkningerne til bi-
standslovforslagets side 21, spalte 1 for mid-
ten; men der er ikke stillet nogen forhojelse
1 udsigt til deekning af den egede persona-
leudgift for kommunerne, som overforslen af
mgdrehjelps- og revalideringsarbejdet med-
forer.

Det er jo dbenbart, at det nye refusions-
system giver en forenkling, og man m4a bi-
falde hensigben at skabe bedre overensstem-
melse mellem beslutningskompetence og
gkonomisk ansvar og ensket om en udlig-
nende effekt.

Men de generelle tilskud il delvis aflgs-
ning af geeldende hojere statsrefusionssatser,
respektive statstilskud har kun en begreen-
set udlignende virkning.

De ,,objektive” kriterier for de generelle
tilskud er f4 og klare, men folketal og opde-
ling i aldersgrupper tilgodeser ikke den for-
skellige veegt af sociale byrder, der kan ligge
pé en primerkommune, og de generelle til-
skud har derfor ikke en fuldt udlignende
effekt. Der er kommuner, der i hojere grad
end andre er ,,opsamlingscentre” for sociale
tilfeelde, ofte fordi de byder bedre mulighe-
der for, at ,,sociale tabere® kan ,,gemme sig®
dér, og maske ogsd fordi disse kommuner
har mere udviklede sociale hjeelpeforanstalt-
ninger.

I bilaget er sogt anskueliggjort, hvor store
udsving der inden for et amt synes at veere
fra et gennemsnit.

Ogsé andre forhold af praktisk og psyko-
logisk betydning kan fremholdes over for
det nye, enkle refusionssystems konsekven-
ser for udviklingen af sociale stetteforan-
staltninger.

Opmuntringsmotivet for kommunale og pri-
vate nye sociale forebyggelses- og resociali-
seringsforanstaltninger forsvinder. Og man
ber ikke glemme, at tilskudsforventning
hidtil har kaldt p& adskillige initiativer, der
har faet lovgivningsmagtens billigelse for en
almen kommunal tilslutning, f. eks. medre-
hjwlp, revalideringsforanstaltninger, radgiv-
ningscentre for bern og unge og familievej-
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ledning, medens socialmedicinsk arbejde,
f.eks. i form af sociallege, trods venlig
anerkendelse kun har fiet en svag geogra-
fisk udbredelse, sandsynligvis fordi en
kommune selv skulle beere hele udgiften.

Neutralitetsprincippet, som socialreform-
kommissionen i sin 2. bet@nkning side 168
ff, gar ind for, og som kan formuleres der-
hen, at refusionsregler for foranstaltninger,
der alternerer, ber veere ens, er ikke imade-
kommet i folgende eksempelvise forhold:

Fortsat dagpengeydelse finansieres af
kommunen med 25 pet., medens revalide-
ringsforanstalininger skal beres af kommu-
nen med 50 pet.

Specialarbejderuddannelse er kommunen
friholdt for at bidrage til, medens den skal
beere 50 pet. af udgiften ved revalideringsfor-
anstaltninger,

Invalidepension viser det samme forhold
til revalidering.

Bistandslovforslaget synes i tekst (§§ 1 og
28), men ikke i refusionstilsagn at prioritere
tulbud om forebyggende og ,.behandlende vej-
ledning hejt, men et blik pa oversigten viser,
at kommunens udgiftsandel med hensyn til
radgivningscenter, borne- og ungdomshjem,
familievejledning samt omsorgsarbejde sti-
ger meget steerkt efter forslaget. Den reali-
stiske, gkonomiske tilskyndelse er vek.

Radgivningscentrene far i dag et statstil-
skud pa 90 pet. af driftsudgifterne sams
dewkning af huslejeudgifter; restudgifterne
forudsettes dwmkket af en takstbetaling,
overvejende fra kommunerne, p& 175 kr. for
en forste-konsultation og 100 kr. for hver
folgende, og nér det endda kan knibe, er der
mulighed for tilskud af en radighedssum
under berneforsorgen.

Amterne far efter forslagets § 87 pligt il
at sorge for muligheden for undersegelse og
behandling i sidanne centre (ikke at for-
veksle med amtets socialcenter), men amtet
far ikke efter forslaget nogen skonomisk
forpligtelse — hvad ikke harmonerer med
tesen om overensstemmelse mellem kompe-
tence og ekonomisk ansvar (jir. bemerknin-
gerne til forslaget til den vedtagne lov om
generelle tilskud, side 3, spalte 1).

Det ser da ud til, at kommunerne gennem
takstbetaling fuldt skal dekke driftsudgif-
terne, og det bliver ikke 175 kr., men mulig-
vis 10 gange si meget, hvis man alene skal
operere med betaling pr. konsultation. En



