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‘Notat vedrerende bistandslovforslagéts skonomiske neutralitet med hensyn til
; kommunernes valg af hjelpeformer.

Kt af hovedsynspunkterne ved udform-
ningen af finansieringsreglerne i bistands-
lovforslaget var det af socialreformkominis-
sioneti fremhasvede princip om finansierings-
reglernes neutralitet.

Dette princip tager sigte pa, at de udgif-
ter, der indgar i beslutningsgrundlaget for
det besluttende organ skal genspejle de
faktiske omkostningsforhold mellem de for-
skellige valgmuligheder, s& det besluttende
organ fir et realistisk grundlag for at afveje
kvaliteten af forskellige lgsninger over for
omkostningerne ved gennemforelsen af disse
losninger. Neutralitetsprincippet tager sigte
sével pd valget af foranstaltninger ved be-
handlingen af det enkelte sociale tilfelde
som pé valget ved planlegningen og udbyg-
ningen af de sociale og sundhedsmessige
foranstaltninger.

En umiddelbar konsekvens af neutralitets-
princippet er, at der anvendes samme refu-
sionsprocent for udgifter ved foranstaltnin-
ger, der i sterre eller mindre grad kan er-
statte hinanden.

P4 denne baggrund er det i bistandslov-
forslaget fastsat, at der anvendes samme
refusionsprocent, 50 pet., for de forskellige
kommunale udgifter 1 henhold til loven.

Lovforslaget indeholder dog en bestem-
melse om, at kommunernes udgifter til rad-
givning, vejledning og opsegende virksom-
hed afholdes fuldt ud af kommunerne uden
statsrefusion. Dette er fra forskellig side
blevet steerkt kritiseret, idet disse opgaver
anses for at udgere den mest konstruktive
del af det sociale arbejde. Det er anfort, at
de foreslaede finansieringsregler vil tilskynde
kommunerne til at anvende de foranstalt-
ninger, der ma anses for at veere socialpoli-
tisk mindst tilfredsstillende og som set ud
fra en samfundsekonomisk synsvinkel er
dyrest.

Baggrunden for, at der efter forslaget
ikke skal ydes statsrefusion af kommuner-
nes udgifter til rAdgivningsarbejde m.v., er,
at dette arbejde skal indga som en integreret

del af det ovrige sociale arbejde, siledes at.

det ikke vil vere muligt at udskille udgif-

terne ved kommunernes administration af
rédgivningsarbejdet fra de ovrige admini-
stationsudgifter, og der har som hovedregel
aldrig veeret givet statsrefusion af kommu-
nernes udgifter til administration.

Det har séledes ikke veret muligt at finde
frem til en reel lgsning, der kan imedekomme
den fremforte kritik.

De foresliede finansieringsregler pa bi-

standslovens omride ma ved en vurdering

af deres neutralitet ses i sammenheeng med
finansieringsreglerne pa tilgreensende om-
réder. Der er navnlig her tale om invalide-
pensionsloven og dagpengeloven. Den mang-
lende harmoni mellem refusionen. af kom-
munernes udgifter i henhold til bistands-
loven, herunder revalidering, (50 pet.) og til
invalidepension og anden fertidspension
(100 pct.) samt til dagpenge (75 pet.) er
blevet kritiseret.

Det ma erkendes, at 100 pet. statsrefusion
af invalidepensionsudgifterne kan tilskynde
kommunerne til at ride den enkelte klient
til at sege invalidepension, og at kommu-
nerne ved tilretteleeggelsen af deres indsats
pa det sociale og sundhedsmeessige omride
kan péavirkes af, at udgifterne i henhold til
bistandsloven kun refunderes med 50 pet.,
mens udgifterne til invalidepension refun-
deres fuldt ud.

Det skal dog erindres, at pension kun til-
kendes, sifremt revaliderings- og pensions-
nevnene — der er amtskommunale orga-
ner — skenner, at der ikke er revaliderings-
muligheder, og at erhvervsevnen, er nedsat
i tilstreekkelig grad. Dette kan imidlertid
ikke forhindre, at en mangelfuld indsats i
kommunerne med ridgivning, opsegende
virksomhed og revalidering kan medfere,
at et antal personer, der kunne revalideres,
invalideres si meget, at de bliver beretti-
gede til invalidepension.

For s& vidt angar den manglende har-
moni mellem finansieringsreglerne i dag-
pengeloven og bistandslovforslaget kan det
anfores, at i den indledende fase af en
sygdomsperiode har ansegeren, hvis pagsl-
dende herer til kredsen af dagpengeberet-



