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F. t. 1. vedr. luftfart.

dansk (herunder faresk og grenlandsk) territorium,
og da luftfartsloven kun gelder for luftfart indenfor
dansk omride (§ 1) samt for luftfart med dansk
luftfartsj udenfor dansk omrdde (§ 4), savnes der
hjemmel” til at opkreve afgifter hos udenlandske
luftfartsselskaber og luftfartejsejere for flyvninger,
der ikke bergrer dansk omradde. Det er derfor ned-
vendight at sendre luftfartslovens § 71, sdledes at af-
gifter for sikringstjenester ikke kun opkrmves i til-
fwlde, hvor territoriet, hvorover der flyves, eller
luftfartgjet, hvormed der flyves, er dansk, men sile-
des, at det afgarende for afgiftsopkravningen bliver,
om ydelsen er til radighed under en aktuel flyvning,
f.eks. for et udenlandsk luftfartej ude over Atlan-
terhavet. Da nevnte forhold er specifikt for sik-
ringstjenesteydelserne, foreslds bestemmelsen opta-
getb i et saerskilt stykke samtidig med, at det tydelig-
gores, ab afgiften dekker bade anleg og drift.

Den foreslaede opkreevning af afgifter af luftfar-
tejer, der ikke kommer i bergring med dansk omré-
de, og som ikke i andre henseender kan underkastes
danske retsregler, har givet anledning til overvejelse
af, om det patenkte afgiftssystem vil medfere no-
gen krenkelse af anerkendte folkeretlige regler, jfr.
at der ifslge Geneve-konventionen af 1958 om det
abne hav bestér en frihed for alle stater til at over-
flyve det dbne hav.

Denne regel er naturligvis ikke til hinder for, at
stater kan indgd indbyrdes aftaler om, hvilke regler
der skal gwmlde for deres luftfartgjer ved overflyv-
ning af det 4bne hav, og indfarelsen, af afgiftssyste-
met ges derfor ikke at rumme problemer i hense-
ende til de stater, som er deltagere i famllesfinancie-
ringsoverenskomsten, der som ovenfor nevnt inde-
holder en positiv hjemmel for indferelse af et si-
dant system.

Neesten alle stater, der overhovedet udferer inter-
national luftfart, vil have tiltradt Chicago-konven-
tionen af 1944 om international civil luftfart og
dermed viere medlemmer af ICAQ. I Chicago-kon-
ventionens artikel 15 er det forudsat, at staterne
kan opkraeve afgifter for benyttelse af lufthavne og
luftfartshjslpemidler, men bestemmelsen foreskri-
ver kun, at afgifterne ikke m3 fastsmttes diskrimi-
nerende overfor udenlandske luftfartojer. Konventi-
onen udtaler intet om, at dens anvendelsesomrade
er begranset til medlemsstaternes territorier, og i en
enkelt bestemmelse, artikel 12, er det udtrykkeligt
udtalt, at de i henhold til konventionen fastsatte
vegler for luftfartgjers flyvning og navigering ogsé
skal vare gwmldende over det Abne hav.

Det er umiddelbart indlysende, at det for luftfar-
tens sikkerhed iklke ville veare tilstraokkeligt, hvis de
af staterne oprettede sikringstjenester kun udstrak-

tes over staternes land- og seterrvitorier. Interkonti-
nental luftfart vil i s& fald vaere en umulighed. In-
denfor ICAO er der derfor vedtaget regionalplaner
for omrader med trafik af et vist omfang, hvorved
der er foretaget en fuldsteendig opdeling af det &bne
hav i omrader (flyveinformationsregioner), som de
enkelte kyststater har ansvaret for. Nordatlanten er
sdledes opdelt mellem Canada, TUSA, Danmark,
Island, Norge og Storbritannien, der altsd er forplig-
tetb til at opretholde sikringstjenester i hver sit kon-
trolomrade - for Danmarks vedkommende det sé-
kaldte Sendre Stremfjord flyveinformationsomrsde,
der dekker hele Grenland med undtagelse af syd-
spidsen, der herer under det canadiske omride.

De planer, der leogges for enhver interkontinental
flyvning, udarbejdes p4 grundlag af de statslige fly-
vevejrtjenesters forudsigelser, der igen er baseret pa
vejrobservationer foretaget pa en lang reekke statio-
ner rundt om i verden. Luftfartejernes navigation
undervejs foregr bl.a. ved hjelp af de af staternes
flyveradiotjenester etablerede radionavigationshjsel-
pemidler, og flyveplaner indgives til flyvekontrol-
tjenesten pé startstedet, hvorfra de videregives til
de tilsvarende tjenester i de omrader, der passeres,
siledes at hvert fly p& grundlag af oplysningerne i
flyveplanen, flyets positionsrapporter, afgivet un-
der flyvningen, samt i visse omrader ved hjelp of
radar kan folges pa hele straekningen.

Sikringstjenesterne ma siledes betragtes som en
helhed, og det ville vsere &benbart urimeligt, hvis
betalingen for benyttelsen skulle vere afhaengig af,
om luftfartejet tilfeldigvis passerer lige hen over de
territorier, hvor radiofyr, radaranleg og vejrobser-
vationsposter er placeret.

I mangel af udtrykkelig bestemmelse i Chicago-
konventionen om afgiftsopkreevning m& man efter
hele formalet med sikringstjenesterne og den ps in-
ternational basis foretagne koordination mellem
disse vaere af den opfattelse, at afgiftsopkrevning af
ethvert fly, der gennemflyver et omride, hvor si-
danne tjenester er tilvejebragt, mé veere fuldt fore-
nelig med konventionen og mi kunne gennem-
tvinges over for alle fly fra lande, der er medlemamer
af ICAO.

De udgifter, dor fra dansk side skal opkrzves af
Iuftfarten, vil hvert &r blive fastsat af ICAO’s rad
pr. 1. oktober og gxlde for det folgende kalendersr
pé grundlag af de faktiske udgifter i sidste kalen-
derér og de i dette ar foretagne overflyvninger af
omrédet. Afgiften vil udgere et fast belgb for hver
flyvning over Nordatlanten nord for den 40. bredde-
grad, uanset luftfartejets sterrelse. Selve opkraev-
ningen vil i evrigt blive foretaget af de britiske
luftfartsmyndigheder, der som folge af de tidligere
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