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F. t. 1. om ekspropriation til bolig- og erhvervsforméal.
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Bemeerkninger til lovforslaget.

Socialdemokratiet har besluttet at fremseette
forslag til lov om ekspropriation til bolig- og er-
hvervsformél, hvorved der gives kommunerne mu-
lighed for at erhverve arealer, der er ngdvendige
for gennemforelse af bolig- og erhvervsbyggeri.

Forslaget er nezesten identisk med det forslag til
lov om ekspropriation til boligformél, som den
socialdemokratiske regering forelagde folketinget i
december 1972, men som ikke blev feerdigbehandlet
i folketingssamlingen 1972-73. Den eneste sendring
i forhold til det daveerende forslag er, at dette forslag
giver kommunerne adgang til at ekspropriere
arealer bade til bolig- og erhvervsformal.

Baggrunden for udvidelsen af den foresldede
ekspropriationsadgang for kommunerne er, at det
under folketingsudvalgets arbejde med det tidligere
forslag til lov om ekspropriation til boligformal i
samlingen 1972-73 blev dbenbart, at der eksisterer
et patrengende planlmegningsbehoy for ikke alene
at kunne ekspropriere arealer til bolighyggeri, men
ogsd at kunne ekspropriere til erhvervsbebyggelse.

Der er en ner sammenheng mellem de planleg-
ningsopgaver, der udferes af kommunerne, og
kommunernes medvirken til at fremskaffe boliger og
erhvervsbyggeri. Fremskaffelsen af boliger og er-
hvervsbyggeri er en langvarig og kompliceret proces,
hvoraf byggemodningen og forsyningen med by-
goder kun er en del. Fremskaffelsen af rijord vil
ofte representere det forste skridt pd en vej, der
ender med tilvejebringelsen af boliger og erhvervs-
byggeri. En kommunes gnske om — ud fra bide
planlegningsmessige og ekonomiske hensyn — at
erhverve de jordarealer, der er nedvendige for at
sikre en sammenhaeng mellem kommunens indsats
for bygge- og bymodning og det péifslgende eller
samtidige erhvervs- og boligbyggeri, vil ofte stede
P& vanskeligheder, fordi kommunen er henvist til
alene at erhverve jord i det frie marked. Tilbuds-
pligtsloven sndrer i princippet ikke dette forhold,
jfr. nedenfor.

Gennem den fysiske planlegning fastlegges om og
hvad der m3 bygges pd et givet areal. Der er imid-
lertid ingen hjemmel i lovgivningen til, at kommu-
nalbestyrelsen kan pébyde, hvorndr et areal skal
tages i brug til en eonsket (planlagt) anvendelse,
f. eks. hvornar en bebyggelse skal gennemfores. Den

fysiske planlegning er siledes en rammeplanloeg-
ning, hvorefter det afhanger af de enkelte grund-
ejeres dispositioner, om et areal overhovedet mé be-
bygges.

Grundpriserne bestemmes af udbud og eftersperg- .
sel i et frit marked, dog inden for planlegningens
rammer. Hvor en kommune rider over en stor del
af de arealer, der skal bebygges, vil kommunen
kunne have indflydelse pd udbudstakten ved at til-
rettelegge byggemodningen og forsyningen med
bygoder i overensstemmelse med en fysisk og glko-
nomisk langtidsplanlegning. Kommunen vil herved
kunne have afgerende medbestemmelsesret med
hensyn til, hvorndr der bygges. De nevnte forhold
vil endvidere kunne pavirke grundprisernes hejde.

Det er socialdemokratiets opfattelse, at ekspropria-
tionsadgangen ilkke skal gores afhengig af en definitiv
planlzegning eller af en bestemt plantype som f. eks.
byplanvedtoegter, selv om en planlegning ma veere
iveerksat, for der kan foretages ekspropriation. Det
er derfor fundet hensigtsmassigt, at ekspropriations-
hjemmelen tilvejebringes i en selvsteendig lov om
ekspropriation til bolig- og erhvervsbyggeri.

Lovforslaget betegner ikke et brud med den hid-
tidige linje. Der har gennem mange &r veeret mulig-
hed for at ekspropriere ikke alene til offentlige for-
mal, men efter byplanlovens § 12 og byggelovens § 56
ogsé til gennemforelse af bebyggelsesplaner. Deb
er anerkendt af domstolene, at bestemmelser som de
nevnte kan danne grundlag for ekspropriation til -
boligformal, selv om det eksproprierede areal over-
drages private til gennemferelsen af den pageldende
nybebyggelse.

De nmvnte bestemmelser knytter imidlertid ad-
gangen til at ekspropriere til bolighebyggelse til en
forudgdende, detailleret planlegning. Der skal vere
udarbejdet en bebyggelsesplan, hvor bygningernes
placering pd grunden er fastlagt. Da en sidan be-
byggelsesplan normalt ferst vil foreligge, nér en
bebyggelse af det pagzldende omrade er ret neerd
forestdende, kan de gwldende bestemmelser ikke
anvendes til ekspropriation i almindelighed af jord
til fremtidigt byggeri.

Loviorslaget om ekspropriation til bolig- og
erhvervsformal skal som ovenfor nmvnt give en
kommunalbestyrelse mulighed for at f& rédighed



