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F. t. 1. om kommuneplanlaegning.
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Bemcerkninger il lovforslaget.

Almandelige bemeorkninger.

Indledning.

Med ]d%rforslagets bestemmelser viderefores refor-
men af planlaegningslovgivningen pa baggrund af
kommuneinddelingsreformen og som led i den sn-
drede byrde- og opgavefordeling mellem staten,
amtskommunerne og primmrkommunerne. Lovene
fra 1969, iser by- og landzonseloven og naturfred-
ningsloven (den forste etape af planlovsreformen),
vedrorte navnlig det &bne land og visse sider af
byudviklingsproblematikken. Lovene fra 1973, isser
lands- og regionplanloven og den seerlige lov om re-
gionplanlzgning i hovedstadsomradet (den anden
etape af planlovsreformen) vedrerte den sammen-
fattende fysiske planlegning ps det statslige og re-
gionale niveau og har ngje sammenheeng med den
sambidig gennemferte miljoreform. Med nzervee-
rende Jovforslag foreslas en nyordning af den sam-
menfattende fysiske planlegning ps det primser-
kommunale niveau og i forbindelse hermed sndrede
regler om den mere detaljerede fysiske planlegning,
som hidtil har givet sig udslag i navnlig partielle
byplanvedtmgter og bestemmelser i de kommunale
bygningsvedtagter.

Lovforslaget bamres af 4 hovedhensyn:

For det forste sigtes mod en swmmenfatning og en
forenkling af den gwldende lovgivning om kommu-
nernes byplanlegning. Hidtil har de grundleggende
bestemmelser herom veeret indeholdt dels i byplan-
loven (nu lovbekendtgerelse nr. 63 af 20. februar
1970), dels i byggeloven (nu lovbekendigorelse nr.
361 af 17. juli 1972) og den swrlige kebenhavnske
byggelov (lov nr. 148 af 29. marts 1939 med senere
eendringer). Det indbyrdes samvirke af bestemmel-
serne i disse love kan vare vanskeligt tilgaengeligt.
Nogle af bestemmelserne har ikke fundet synderlig
anvendelse i praksis. Der er i vid udstreekning tale
om en sterre eller mindre overlapning af bestemmel-
ser i byggelovene og den egentlige byplanlov. Ved
lovforslaget samles bestemmelserne om kommuner-
nes byplanlegning i én lov. Endvidere opnds en
betydelig forenkling af de geldende bestemmelser
derved, at et stort antal forskellige plantyper med
forskellige tilvejebringelsesregler og forskellige rets-
virkninger erstattes af én plantype — lokalplan —
med éb st tilvejebringelsesregler og 6t swt retsvirk-
ninger.

Det andet hovedhensyn, som lovforslaget vareta-
ger, er en modernisering af de geeldende lovbestem-
melser om byplanleegning. Der er ikke blot tale om

den sproglige udformning af bestemmelserne, der
for byplanlovens og den kebenhavnske byggelovs
vedkommende i alt vwsentligh gir tilbage +il
1938—39, og hvoraf nogle beerer praeg af deres op-
rindelse i det forrige rhundrede. Det vasentligste
er den tilstreebte indholdsmassige modernisering af
de regler, der angdr tilvejebringelse af byplaner,
deres indhold og deres retsvirkninger. Udviklingen
og erfaringerne i byplanarbejdet i de forlgbne
mange ar har gjort sddanne sendringer onskelige og
ngdvendige. Dette geelder ikke mindst reguleringen
af kommunernes oversigtlige fysiske planlegning,
den sikaldte dispositionsplanlegning, Lovgrundla-
get for dispositionsplanlegningen findes i dag alene
i en kortfattet bestemmelse i byplanloven om, ab
miljeministeren kan lempe kommunernes alminde-
lige byplanpligt ifelge loven, jfr. nermere i bemark-
ningerne til lovforslagets lkapitel 2,

Tor det tredje sigter loven mod en omfattende
decentralisering. Bfter den galdende lovgivning skal
kommunernes byplaniegning — bade dispositions-
planer, byplanvedtzgter og bygningsvedtmgter —
godkendes af miljeministeren. Efter loviorslaget
overfores godkendelsesbefajelsen for s& vidt angdr
dispositionsplaner til regionplanmyndigheden, dvs.
til amtsrddet eller hovedstadsradet, medens kom-
munalbestyrelserne selv skal kunne vedtage lokal-
planer uden godkendelse fra anden myndighed over-
hovedet. Decentraliseringen vedrgrende dispositions-
planer foreslds at skulle gmlde straks fra lovens
ikrafttreeden, sifremt vedkommende kommunalbe-
styrelse onsker at anvende de nye rogler, og i hvert
fald efter at en regionplan er tilvejebragt. Decentra-
liseringen vedrerende den nye plantype — lokalpla-
non — foreslds at skulle geelde i betiydelig udstroek-
ning allerede fra lovens ikrafttreeden og fuldt ud,
nir en dispositionsplan for kommunen er tilveje-
bragt efter de nye regler herom. Der foreslis dog
indfert en adgang for miljoministeren til at indkalde
ot dispositionsplan- eller lokalplanforslag til mini-
steriel behandling, nér swmrlige omstendigheder fore-
ligger.

Hensigten med denne omfattende decentralise-
ring er dels at lade beslutningsprocessen foregd &8
taet ved de mennesker, der berores af beslutninger-
ne, som muligh, og dels at omdanne den statslige
administration i forbindelse med Lkommunernes
planlegning fra enkeltsagsbehandling til en form for
rammestyring.

Ogsé ps andre punkter vil lovforslagets gennem-
forelse betyde en oget decentralisering, Det: foreslés



