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Bemaerkninger til lovforslaget.

1. Almindelige bemaerkwinger.

1. Foruden gennem de smdvanlige pengepoliti-
ske midler — d.v.s. Nationalbankens udlénsvirk-
somhed og operationer pa obligationsmarkedet —
har pengeinstitutternes udlénsaktivitet siden 1966
vearet undergivet regulering gennem et kompleks
af aftaler mellem Nationalbanken, de private ban-
ker og sparekasserne. Aftaleliomplekset fastlagde
oprindeligt regler om deponeringer i Nationalban-
ken m.v. pd grundlag af pengeinstitutternes ind-
lansstigning — en regulering der stort set svarede
til de i andre lande anvendte kassebindingsregler.
Deponeringsordningen blev i vinterhalvaret 1969-70
suppleret med en aftale, der fastlagde et loft over
udlanstilsagnene i de enkelte pengeinstitutter. Afta-
len om udlinsloftet blev hurtigt det centrale ele-
ment i reguleringen af kreditgivningen, og depone-
ringsordningen blev derfor suspenderet i 1971, Det
har hele tiden veret et led i aftalekomplekset, ab
Nationalbanken ikke har grebet ind i, til hvilke
formal der ydes kredit. Dog har byggelén il al-
mennyttigt bolighyggeri og kollegiebyggeri veeret
holdt uden for udlansloftet; det samme gelder om
sparekassernes kapitalmarkedspragede udlén.

Udlénsloftet er siden 1970 flere gange blevet ju-
steret, sidst med virkning for 1. halvar 1973. Under
hensyn til den kraftige stigning i den indre efter-
sporgsel og den svekkelse af betalingsbalancen,
der har praget 1. halvar 1973, har der ikke fundet
nogen justering sted siden december 1972.

Trods en ret stram rammeaftale om pengeinsti-
tutternes udlansaktivitet er bankernes og spare-
kassernes udlan i form af faktiske traek pé bevilgede
kreditter i 2. halvar 1972 og i 1. halvar 1973 oget
med 8 mia. kr. sammenlignet med 3,3 mia. kr. i den
foreggende 12-méneders periode.

Tabel 1. Bankernes kreditgivning ultimo april 1969-73.

Af stigningen p& 8 mia. kr. kan 3,5 mia. kr. hen-
fares til aftaler om forhgjelser af udlinsloftet, me-
dens resten dels skyldes hojere udnyttelsesgrad af
de bevilgede kreditter, dels skyldes, at udlansloftet,
der ved midten af 1972 ikke var udnyttet fuldtud,
ved midten af 1973 var overskredet lidt. National-
banken har derfor i den seneste tid overvejet at an-
vende sanktioner over for de pengeinstitutter, der
ikke har overholdt aftalerne.

2. Den omtalte udvikling inden for det sidste ar
er et vidnesbyrd om den belastning, som et frivil-
ligh aftalekompleks kan blive udsat for i en situa-
tion, hvor den gkonomiske aktivitet og dermed
laneeftersporgslen er i hurtig stigning.

Nok s& veesentligt er det imidlertid at konstatere,
ab forlgbet i 1972 og 1973 viser, at udlanshegrens-
ningens generelle karakter rummer en risiko for, ab
der over penge- og kapitalmarkedet finansieres for-
ggelser af den ekonomiske aktivitet, som ikke er pa
linie med den prioritering af anvendelsen af sam-
fundets ressourcer, sow tilstraebes i den gkonomiske
politik. Finansieringen af den. uforholdsmeessigh
steerke forogelse af bolighyggeriet 1 1972 og 1973 er
et tydeligh eksempel herpé. Ligeledes ma peges pé,
at pengeinstitutternes udlénsstigning i relativ be-
tydeligt omfang har veeret rettet mod andre for-
brugsbetonede omrader end boligbyggeriet. Det mé
antages, at denne del af udlénsforggelsen. har bi-
draget til opgangen. i det private forbrug, forst og
fremmest for s vidt angdr keb af biler og andre
varige forbrugsgoder.

Den foreliggende statistik tillader ikke en ens-
artet opgerelse for bankernes og sparekassernes
kreditgivning, men trods den noget forskellige op-
gorelsesmade tegner der sig dog et ret entydigt bil-
lede.

Procentvis arlig stigning

Mia. kr. 1969 1972 1973
1969-72 197273
1. Udlén til erhverv (bortset fra de under 3

TUBVIBE) . o o vvvennrnnanrsesnsonnanaeens 16,0 18,4 20,3 5 10
2 Byggeldn. ....oiiiieiiiiiiii 5,1 7,1 8,0 12 13

(heraf enfamiliehuse — delvis ansléet)....... (1,2) (1,6) (2,7) (10) (66)
3. Direkte finansiering af afbetalingshandel samt

kredit til forretninger, der selger varige for-

Drugsgoder. .« .o vviiii i 1,6 1,7 1,9 2 14
4. Prioritetslan. . .. .cviiiiiii e 0,7 L1 1,4 16 35
5. Andre formal. . ... .ovvvveeneeiiiiiiaiens 2,6 4,2 5,7 17 35

) P R 26,0 32,5 37,3 8 15




