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dering af forslagets administrative og egkonomiske
konsekvenser pa disse omréder ikke kan baseres pi
erfaringer fra beslegtede forvaltningsomrader.

Med de nevnte forbehold anslas fondens &rlige
driftsudgifter i de forste ar efter lovens ikrafttraeden
forelgbig til 45-55 mill. kr. Hertil kommer omkost-
ninger ved pengeinstitutternes og andre finansierings-
institutters deltagelse i fondens aktiviorvaltning.

De statsfinansielle konsekvenser vedrerer for det
farste omkostningerne ved den udvidelse af arbejds-
mengden i en reekke ministerier og styrelser, der vil
folge af fondens virksomhed. Det drejer sig i forste
rekke om arbejdsministeriet og Aktieselskabs-Re-
gisteret. De organisatoriske konsekvenser for statens
forvaltning vil vere begrensede, nér bortses fra
etableringen under arbejdsministeriet af det seerlige
kursneevn. T alt anslés statens merudgifter som felge
af den forggede arbejdsmeengde til 17-22 mill. kr.
arligt. Udgiften til statens eget arbejdsgiverbidrag
til fonden samt til delvis refusion i henhold til lov-
givningen af kommunernes arbejdsgiverbidrag an-
slas for finanséret 1975-76 til ca. 150 mill. k.

Statens provenu af indkomst- og selskabsbe-
skatningen vil blive reduceret i det omfang, arbejds-
giverbidragene fragdr ved opggrelsen af arbejdsgiver-
nes skattepligtige indkomst uden at blive beskattet
hos lgnmodtagerne eller fonden. Stgrrelsesordenen
af dette mindreprovenu anslds — ud fra de forud-
setninger, der er lagt til grund ved det samtidig
fremlagte forslag om endring af ligningsloven og
selskabsskatteloven — for 1975 til 105 mill. kr.

For kommunernes vedkommende vil forslaget
have mere begrensede administrative konsekvenser.
Kommunernes udgift til arbejdsgiverbidrag anslas,
med fradrag for statens refusion, til ca. 75 mill. kr.
i 1975-76, og reduktionen i det kommunale skatte-
provenu til ca. 45 mill. kr., jfr. ligeledes ovennavnte
loviorslag.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.
T4l kapitel 1.
Formdl.
Der henvises til de almindelige bemeerkninger.

Tl kapitel 2.
Tilvejebringelse af fondens midler.
Tt § 2.
T4l stk. 1.

1. Kredsen af bidragspligtige arbejdsgivere fore-
slas afgreenset ved anvendelse af oplysningerne sé-
vel i kildeskattedirektoratets som i ATP’s arbejdsgi-
verregistre. '

I kildeskattedirektoratets register er registreret al
udbetalt A-indkomst. Efter forslaget skal bidrags-

pligt til fonden alene bygge pa udbetaling af A-ind-
komst, som er omfattet af kildeskattelovens § 43,
stk. 1, jir. bilag 2 og 8, men ikke af andre former for
A-indkomst, herunder offentlige og private pensioner
m. v. Med en mindre @ndring af de nuveerende op-
lysningsskemaer vil man af kildeskattedirektoratets
register kunne udskille oplysningerne om, hvilke
arbejdsgivere der har udbetalt A-indkomst af den
art, der har betydning i nerverende sammenhseng.

Kredsen af arbejdsgivere er yderligere begraenset
til at omfatte arbejdsgivere, der for et kalenderar
har indbetalt bidrag til ATP, jfr. bilag 4 og 5. Det er
kun indbetaling af ATP-bidrag for leanmodtagere, der
skaber pligt for arbejdsgiveren til at betale bidrag
til fonden. (Den omstandighed, at en arbejdsgiver
beskeeftiger lonmodtagere, der alene er omfattet af
ATP-ordningen som pensionsberettiget, skaber ikke
bidragspligt for ham).

Denne yderligere begreensning skyldes, at ATP-
registeret samtidig danner grundlag for lenmodtager-
nes ret til fondsbeviser, jir. nermere bemseerknin-
gerne til § 5.

Da en rekke lonmodtagergrupper ikke er omfat-
tet af ATP-loven, f.eks. personer med under 15
timers ugentlig beskeeftigelse, ber udgangspunktet
vaere, ab der principielt kun betales bidrag for len-
modtagere, der far ret til fondsbevis. I det folgende
er nmrmere redegjort for de undtagelser, som det
bl.a. af praktisk-administrative grunde er nedven-
digt at gore fra dette prineip.

Den dobbelte afgrensning af arbejdsgiverkredsen
betyder, at ca. 60.000 private arbejdsgivere, som
alene beskeftiger ikke-ATP-berettiget arbejdskraft
(lonmodtagere, der ikke er medlemmer af ATP, jfr.
ATP-lovens § 2) med en samlet lonsum ansléet til
ca. 1,5 mia. kr., ikke skal betale bidrag til fonden.
Der vil her typisk veere tale om ganske smé arbejds-
givere, ofte i udkanten af det egentlige arbejdsmar-
ked, hvor en bidragspligt med tilherende kontrol
ville volde uforholdsmsessigt meget besveer.

Uden for bidragspligten. falder ogsa ca. 9.000 ar-
bejdsgivere, som beskeeftiger privat hushjaelp, hvis
indkomst er B-indkomst. Disses lgnsum kan derfor
ikke kontrolleres via kildeskattedirektoratet, og af
praktiske grunde mé man undlade at kreeve bidrag
for dem.

2. Det belob, en arbejdsgiver skal betale bidrag af,
omfatter al A-indkomst efter kildeskattelovens § 43,
stk. 1, hvad enten den er betalt eller blot god-
skrevet den pageldende lenmodtager for det pagel-
dende kalenderdr. Reglerne svarer hermed til reg-
lerne for lenangivelse til skatteveesenet.

Uden for den bidragspligtige lonsum falder ikke
alene alle former for private og offentlige pensioner,



