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sorgshjem afholdes af amtskommunen med 75 pet.
statsrefusion. For s& vidt angar de evrige udgifter
geelder det, at udgifterne i almindelighed fordeles
mellem kommunen og staten, og den gennemsnitlige
statsrefusion til kommunerne af disse udgifter er
beregnet til ca. 67 pect. For si vidt angdr institutio-
ner for berne- og ungdomsforsorg geelder der meget
varierende regler for fordelingen af driftsudgifterne
mellem kommunerne og staten, afheengigt af, hvil-
ken institutionstype der er tale om.

Ved forslaget tilsigtes det at opnd en mere ensar-
tet finansiering af de sociale udgifter. Efter de fore-
sldede finansieringsbestemmelser — der har varet
forhandlet mellem regeringens opgave- og byrdefor-
delingsudvalg og de kommunale organisationer —
vil udgifter vedrerende swerforsorgens — herunder
andssvageforsorgens — institutioner ligesom hidtil
blive afholdt fuldt ud af staten. Driftsudgifter ved-
rorende forsorgshjem og lignende institutioner vil
blive afholdt af amtskommunen med 75 pet. stats-
refusion. De gvrige udgifter — herunder udgifter
ved driften af andre institutioner inden for lovfor-
slagets omrade — vil blive afholdt af kommunerne
med 50 pet. statsrefusion.

Det er regeringens hensigt i forbindelse med den
endrede finansiering af de sociale udgifter at soge
gennemfort en forhojelse af statens tilskud til kom-
munerne efter objektive udgiftsbehovskriterier med
sigte pd, at den hidtidige balance mellem statens og
kommunernes udgifter p& det omréde, der dekkes
af loven, opretholdes.

I overenssternmelse med disse principper er udar-
bejdet et lovforslag, hvori den traditionelle opdeling
pé forskellige forsorgsgrene er forladt til fordel for
en inddeling i folgende afsnit:

Afsnit T. Almindelige bestemmelser,

Afsnit II.  Radgivning og tilsyn.

Afsnit TIT. Kontanthjeelp.

Afsnit IV. Praktisk bistand i hjemmet.

Afsnit V. Hjslpemidler m.v.

Afsnit VI. Dag- og degnpleje.

Afsnit VII. Institutioner.

Afsnit VIIT. Hjmlpeforanstalininger uden samtyk-
ke.

Afsnit IX. Finansiering.

Afsnit X,  Overgangs- og slutningsbestemmelser.

Om udgifterne ved lovforslaget kan felgende
bemeerkes:

De samlede offentlige udgifter til ydelser efter
forslaget — herunder til drift af institutioner — kan
pé grundlag af finansloven for 1973-74 anslés til godt
6,6 milliarder kr., for s vidt ydelserne fastholdes pa
det hidtil geeldende niveau.

F. t. 1. om social bistand.
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Heraf vedrgrer godt 1 milliard ke, driftsudgifter
vedrgrende institutioner for serforsorg — herunder
andssvageforsorg — og forsorgshjem, medens ca. 5,6
milliarder kr. vedrerer udgifter, som efter forslaget
vil blive afholdt med 50 pet. af kommunerne og 50
pot. af staten.

Som tidligere anfert, bygger forslaget direkte pa
synspunkterne i socialreformkommissionens 2. be-
teenkning.

For s3 vidt angér merudgifterne ved forslaget,
kan der derfor generelt henvises til afsnit VI i be-
teenkningen, i hvilket der pd grundlag af finanslov
og kommunale budgetter for 1972-78 er foretaget
en nojere gennemgang af baggrunden for beregnin-
gerne samt af de forskellige udgiftstendenser, der ma
forventes.

Som det fremgar af beteenkningen, ma der i de
kommende &r under alle omstendigheder forventes
en udgiftsstigning inden for den pétenkte sociale
bistandslovs omrade. Ved opgerelsen af merudgif-
terne ved lovendringen md man se bort fra denne
udgiftsstigning, men det er klart, at beregningerne
som felge heraf i alle tilfeelde belastes med en bety-
delig usiklcerhed.

Med dette forbehold drager beteenkningen den
konklusion, at lovforslagets udgiftsvirkninger pa
kort sigh i helt overvejende grad vil vere knyttet til
kontantydelserne, medens den aktuelle kapacitet,
antal pladser, personaletal m.m. smtter snavre
greenser for de udgiftsvirkninger, der er knyttet til
institutions- og serviceydelserne.

P4 lidt leengere sigt vil de sidstneevnte felter deri-
mod komme til at spille en afgerende rolle. Det er
imidlertid et spergsmil, hvorvidt de gevinster, der
herved vil blive resultatet af den bedre samordning,
planlegning, visitation m. v., vil give sig udslag i en
bedre social betjening inden for samme udgiftsbe-
leb, som i gvrigt matte forventes, eller i et uforan-
dret betjeningsniveau med mindre udgiftsstigninger
end ellers forventeligt. Afgerelsen af dette spergs-
mal vil bero p& den almindelige politiske udvikling.

Kommissionen har foresliet at opdele den kon-
tante hjelp i forbigiende og varig hjelp og at fast-
sette den forbigdende hjelp pa et vejledende niveau
i overensstemmelse med sterrelsen af mellemste
invalidepension, medens den varige hjelp -— lige-
som tilfzeldet er nu for den almindelige offentlige
hjmlp — foreslas fastsat i overensstemmelse med
folkepensionen. Det er i hetwnkningens afsnit VI
ansldet, at disse forslag vil medfore en samlet of-
fentlig arlig merudgift af en storrelsesorden pd om-
kring 100 mill. kr. Den veesentligste del heraf hidre-
rer fra forhgjelsen af almindelig offentlig hjelp (70-
90 mill. kr.), medens forhgjelsen for den udvidede



