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F. 4. 1. om social bistand.
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Bemerkninger til lovforslaget.

1. Almindelige bemeerkninger.

Lovforslaget blev fremsat for folketinget i folke-
tingsaret 1972-73, 2. samling, folketingstidende til-
leeg A, sp. 3569, folketingsforhandlinger, sp. 2637 og
3459. Forslaget genfremsaettes uendret bortset fra i-
krafttreedelsestidspunktet, der er fastsat til 1. april
1975.

Socialreformkommissionen afgav sin 1. betenk-
ning i oktober 1969. P4 grundlag af forslag i be-
teenkningen blev der i folketingsdret 1969-70 gen-
nemfert en lov om styrelse af sociale og visse sund-
hedsmessige anliggender, der tradte i kraft den 1.
juli 1970. Ifglge lovens § 30, stk. 1, skulle forslag om
en samlet revision af lov om offentlig forsorg, lov
om berne- og ungdomsforsorg, lov om mgdrehjzlps-
institutioner og lov om revalidering fremsaettes for
folketinget senest i folketingséret 1972-73.

Under sit videre arbejde drgftede socialreform-
kommissionen retningslinierne for udarbejdelse af
en samlet lov om social bistand, som skal aflese
de love, der er n®vnt i den sociale styrelseslovs
§ 30, stk. 1, samt to love, der hmnger ngje sam-
men med denne lovgivning, nemlig loven om om-
sorg for invalidepensionister og folkepensionister
og loven om husmoderaflgsning og hjemmehjelp.

Resultatet af socialreformkommissionens overvej-
elger har fundet udtryk i kommissionens 2. betenk-
ning, der er afgivet i september 1972.

Det foreliggende forslag til en lov om social bi-
stand er udarbejdet pa grundlag af synspunkterne i
socialreformkommissionens 2. beteenkning. Der er
samtidig taget hensyn til resultaterne af udvalgsar-
bejde i de senere ir pa specialomrader inden for den
del af sociallovgivningen, der foreslés henfort under
en samlet lov, . eks. om omsorg for xldre og pensio-
nister og om det fremtidige sigte med forsorgshjem-
mene og de private instibutioner for hjemlgse m. fl.

Lovforslaget bygger ps felgende hovedprincipper:

1. Der gennemfores en administrativ forenkling.
Dette giver sig i forhold til den, der har brug for
bistand, udslag i, at henvendelse om enhver form for
bistand kan rettes ét sted, nemlig til deb sociale
udvalg i opholdskommunen. Ud fra den betragt-
ning, at der m4 foretages en samlet bedemmelse af
en families forhold, findes der ikke basis for p4 det
lokale plan at opretholde swrlige berne- og ungdoms-
veern. Det sociale udvalg far under behandlingen af
de enkelte tilfelde adgang til at sege réd hos amts-
kommunens socialcenter og andre sagkyndige, men
herefter kanaliseres ydelse af hjwxlp til den enkelte
gennem de stedlige sociale myndigheder. I overens-

stemmelse hermed nedlegges revalideringscentrene
og madrehjelpsinstitutionerne som selvstendige
institutioner, og deres opgaver pa de omrader, der er
reguleret ved sociallovgivningen, fordeles mellem de
sociale myndigheder i kommunerne og amtskommu-
nerne.

2. Der sker en udbygning af de former for bistand,
der kan ydes den enkelte.

Afggrende for, hvilken bistand der kan ydes, er
den enkeltes behov, ikke om pégeeldende er pensio-
nist, erhvervshseemmet, vernepligtig o. 8. v. Eksem-
pelvis skal alle have adgang til en raddgivningsord-
ning, uanset om de har bern under 18 &r, ligesom
pkonomisk hjselp udmiles efter samme retningsli-
nier, hvad enten trangsirsagen er sygdom, aftjening
af veernepligt eller en ®gtefamlles dad, og varig hjem-
mehjxolp og institutionsophold ydes, uanset om
pageldende er pensionist.

I overensstemmelse hermed sker der en omileg-
ning af den kontante hjelp, stledes at der i den akutte
trangssituation kan settes ind med en gkonomisk
hjzlp, der modvirker, at de hidtidige levevilkér i
veesentlig grad forringes — som efter de geldende
regler om ,,udvidet hjelp* til vernepligtige, langva-
rigt syge m.fl. Det tilsigtes herved at undghd en
vedvarende nedgang i familiens sociale situtation.
Nar det viser sig, at der ma ydes vedvarende offent-
lig hjeelp, sker der imidlertid en nedtrapning af
ydelserne til folkepensionsniveauet.

3. Der sker en decentralisering af ansvaret for op-
rettelse og drift af sociale institutioner, sdledes at
institutionerne under hensyn til, hvor udbredt be-
hovet for den enkelte institutionstype er, henfores
il kommunerne eller amtskommunerne, og kun helt
specielle institutioner drives af staten. Denne ord-
ning betyder navnlig en sendring for berne- og ung-
domsforsorgens institutioner, medens der pi nuvee-
rende tidspunkt endnu ilkke foreslds decentralisering
af serforsorgens institutioner.

4. Der gennemfores en omlegning of finansierin-
gen af udgifterne.

Hovedtrekkene i den hidtil gmldende ordning
med hensyn til finansieringen af de udgifter, der
bereres af lovforslaget, er folgende: Udgifter vedrs-
rende sarforsorg — herunder &ndssvageforsorgen —
og til medrehjzelpens hjeslpeforanstaltninger dekkes
af staten. Sterstedelen af udgifterne efter revalide-
ringsloven afholdes af invalideforsikringsfonden,
hvis midler — bortset fra et arbejdsgiverbidrag —
tilvejebringes af staten. Udgifter ved driften af for-



