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skud p& grundlag af skatteyderens/tilskudsmodtagerens indkomst og
civilstand.

Dette har dels fort til en overbelastning af indkomst og civil-
stand som kriterier for fordelingspolitikken, dels har det medfert stor
uoverskuelighed, fordi skattereglerne og reglerne vedrerende sociale
tilskud m.v. indeholdes i et stort antal love, der ressortmessigt er
fordelt mellem mange ministerier.

Resultatet er blevet en rekke utvivlsomt utilsigtede virkninger.
I seerpreegede, men ikke usaedvanlige tilfeelde kan selv betydelige ind-
teegtsstigninger medfere nedgang i den disponible indtegt, d.v.s. ind-
teegten med tilleeg af sociale ydelser og fradrag for skatter.

Resultatet har endvidere veeret utilfredsstillende forberedelser i
vedkommende ministerium og utilfredsstillende behandling i folketin-
get af forslag om sendringer i skattelove og sociale love, idet ingen af
de i lovgivningsarbejdet involverede instanser har praktisk mulighed
for at overskue samtlige virkninger.

Forslaget tager sigte pa at 4 igangsat et sagkyndigt udvalgsar-
bejde, der skal finde veje og midler til at afbade de nevnte mangler.
Forslagsstillerne ensker at understrege, at udvalget i og for sig ikke
skal have til opgave at foresld konkrete sendringer i gweldende satser
og skalaer for skatter og sociale tilskud m. v. Udvalget skal give
en nermere belysning af det samlede problemkompleks, og udvalgets
forslag skal tage sigte pé at udforme principper og arbejdsmetoder, der
kan skabe sterre sikkerhed i lovgivningsarbejdet, s& utilsigtede resul-
tater kan undgas.

Ved opstilling af principper bor bl. a. overvejes, om det er hen-
sigbsmaessigt, at sociale tilskud betragtes som skattepligtig indkomst,
eller om sociale tilskud bgr veere skattefri for modtageren. Den nuvee-
rende lovgivning indeholder eksempler pd begge dele. I tilfmlde af
dobbeltydelser til den enkelte borger (f. eks. dagpenge og pension,
eller boligsikring og fripladser i berneinstitutioner) ber det endvidere
overvejes, om den ene ydelse bar medregnes i det indkomstgrundlag,
hvorpé udmalingen af den anden ydelse sker. Det ber ogsd overvejes,
om der kan skabes en hensigtsmessig fwlles systematik m. h. . de
indteegtsgreenser, der har betydning for sendringer i storrelsen af de
forskellige tilskud. Herudover ber det indgé i overvejelserne, om man
i et vist omfang kan erstatte indkomstkriteriet med andre Lkriterier
for udmaling af trangsbestemt stotte.

Hvad angdr arbejdsmefoder skal man henvise til, at folketingets
skatte- og afgiftsudvalg har rettet henvendelse til finansministeren
om at foranledige udarbejdet en lovmodel, der ved anvendelse af edb
gor det muligt for administration og folketing at f& en hurtig og alsi-
dig belysning af virkningerne af forslag til sendringer i skattelove og
sociale love m. v. En sidan lovmodel vil veere af betydning for udval-
gets arbejde, fordi fordelingspolitikken nu har niet en sidan grad af
komplikation og nuancering, at hverken administration eller lovgiv-



