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[Lysiolt Hansen.]
hele lovgivningsfeltet, har faet et forum, der
fra omrade til omrade vil veere sagligt meget
velfunderet til i samarbejde med de forskel-
lige ministre at se pd og drefte, pa hvilke
lovgivningsomrader der eventuelt vil vere
mulighed for at opné besparelser, til at gen-
nemse, pd hvilke omrader vor lovgivning
miske er foreldet, hvor noget méske kan
udskydes.

I den forbindelse har jeg med gleede note-
ret mig, at regeringen understreger sin vilje
til at gore besparelsespolitikken mere kon-
struktiv. Jeg er enig i, at det er lidt farligh
at lade de gjeblikkelige hensyn dominere
sparepolitikken. Jeg deler opfattelsen af, at
vi skal forskyde veegten i indsatsen fra de
mere kortsigtede til de mere langsigtede sty-
ringsproblemer omkring de offentlige udgif-
ter.

Som. det fremgéir af budgetredegorelsens
kapitel II er der en klar forskel mellem de
rammebelagte og de lovbundne udgifter. De
_ rammebelagte udgifter udger for 1973-74
efter forslaget 22 milliarder kr., mens de
lovbundne udger knap 33 milliarder kr.
Forskellen mellem de to slags udgifter er jo,
at de rammebelagte udgifter har vi hold pa,
fordi de ikke kan overskrides uden bevil-
lingsmyndighedens godkendelse, dvs. uden
finansudvalgets godkendelse. Modsat er det
med de lovbundne udgifter, der kan afhol-
des med hjemmel i den almindelige lovgiv-
ning. Nar det f. eks. i lovgivningen bestem-
mes, at staten refunderer kommunerne en del
af udgifterne til folkeskole, til biblioteker og
til sygehuse, til bernehaver, til plejehjem
osv., ja, s skal skennet over de lovbundne
udgifter blive behsftet med stor usikkerhed,
fordi kommunerne jo s& alene bestemmer,
hvor meget staten kommer af med. Skal vi
have styr pa statsfinanserne, ma vi altsd
ogsd have styr pa de lovbundne udgifter, og
det geelder bade de udgifter, der aftholdes af
kommunerne, og dem, der afholdes af en
lang reekke selvejende institutioner. Jeg vil
bare nmvne, at i budgetredegorelsen viser
man, at for dret 1971-72 alene faldt 40 pet.
af de reelle merudgifter pd de lovbundne
udgifter, fordi man havde skeonnet anderle-
des vedrerende det, der skete ude i kommu-
nerne.

Jeg vil ogsé understrege, at det offentliges
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forbrug af arbejdskraft ma vi ogsé inddrage,
ogséd det, der anvendes i kommunerne, for
det er nemlig 3/ af det samlede personale
beskeeftiget med offentlige ydelser, der er
ansat i kommuner og i selvejende institutio-
ner, og de tegner sig for 85 pot. af veeksten i
det offentlige personaleforbrug.

Nar vi erkender det, skifter udgiftsrefor-
men karakter til at blive et krav om lovrevi-
sioner over et bredt felt, og jeg vil gerne dér
nevne, at der er tre krav, der skal opfyldes,
hvis vi skal klare det: For det forste mé vi
definere udgiftsrammerne s bredt, at det
bliver muligt at flytte en rwkke af de lov-
bundne udgifter over pa de rammebelagte
omrader eller for at sige det p4 en anden
méde, man ber fore rammebudgetteringssy-
stemet til bunds. For det andet ber man
give de myndigheder og institutioner, der i
praksis disponerer, en sddan dispositionsfri-
hed, en sddan tilskyndelse til at disponere
pkonomisk, men ogsé et sddant ansvar, at vi
far en virkelig og veesentlig stigning i den
offentlige sektors produktivitet. Og for det
tredje ma vi skabe et snmvert samarbejde
mellem stat og kommuner.

Jeg vil gerne i den henseende sige, at der
er vi — og det vil sige regeringen og ogsd
den foregiende regering — ndet langt i
samarbejdet med kommunerne om at f&
hold pé disse ting. Jeg skal ikke gennemgs
det, der er sket i samarbejde med kommu-
nerne, men vil alligevel gerne speorge mini-
steren, om det betydelige overskud, vi i
disse dage konstaterer bade pa amtskommu-
ners og primeerkommuners regnskaber for
1971-72, ikke giver anledning til nogen be-
kymring med hensyn til deres samafundselko-
nomiske virkning.

Konklusionen af det, jeg her har sagt, er,
at vel har vi gkonomiske vanskeligheder 1
Danmark, men vi gor fremskridt, malet er i
sigte. Vi har vendt betalingsbalanceudvik-
lingen, vi skal videre, og det kan vi kun
komme, hvis vi f&r hold pa statsfinanserne,
og det er vi ogsé ved. Den reelle stigning i
statsudgifterne er som nevnt knap 4 pet.
Det er mindre end under VKR-regeringen,
men. vi skal leengere ned. Vi skal have gen-
nemfort den udgiftsreform, som regeringen
leegger op til. Tor regeringen, og ter folke-
tinget gd i gang med, og har man vilje til at
klare den opgave, s vil vi have alle mulige



