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[fkonomi- eg budgetministeren.]
ter til pris- og lenstigninger fra budgette-
ringsniveauet, som er april 1972, og frem til
det forventede gennemsnitlige niveau for
1973-74.

Néar man ser pd de to store kategorier af
udgifter pa finansloviorslaget, nemlig de
sakaldt lovbundne og de rammebelagte, vi-
ser der sig et udgiftsforleb, som man kan
genfinde alle de senere ar: stigningen pd deb
lovbundne omride er markant sterkere end
for de udgifter, der styres direkte af staten
gennem den arlige fastsettelse af rammer og
bevillinger — der nu i alt kun omfatter 40
pet. af hele udgiftshudgettet.

I det fremlagte budgetforslag er stignin-
gen pd det rammebelagte omrade nede pd
omkring 1 pet , nér man ser veek fra pris- og
lenstigninger. Det lovbundne omrade vokser
derimod med 6 pet.

Der er god grund til at feestne sig ved
denne meget betydelige forskel i udviklings-
forlabet. De rammebelagte udgifter er nem-
lig pa kort sigh, og dermed konjunkturpoli-
tisk, i vidt omfang det eneste udgiftsomra-
de, hvor regeringen har muligheder for hur-
tigt at pavirke udgiftstempoet. Det er da
ogsh pa dette omrade, at de fleste besparel-
ser er opnéet. Vi vil naturligvis fortsat have
opmaerksomheden henvendt pa dette omré-
de, men jeg tror ikke, at det er pa dette ud-
giftsomrdde, at de store sparemuligheder
foreligger.

Men hertil kommer det forhold, at den
manglende styringsmulighed pad de lov-
bundne omrader pa kort sigt ogsd giver sig
udslag i, at budgetrevisionerne 1 drets lob sé
godt som altid er sterst pa disse omréider.

Usikkerheden i budgetteringen er sterst
her, hvor selve udnyttelsen af lovene i ho-
vedsagen beror pd kommuner og selvejende
institutioner samt pa borgernes behov og
interesse i at udnytte de pageldende ydel-
ser. Statens rolle bestar i virkeligheden blot
i at betale de anmeldte regninger, og jeg kan
til illustration heraf nsevne, at alene antallet
af invalidepensionister i de sidste tre dr er
steget med godt 22.000, og at antallet af
pladser i daginstitutionerne i samme tids-
rum er steget med mere end 46.000 pladser.

Jeg vil gerne understrege, at en sendring
pa dette omréde nedvendigger en anden
form for budgettering og nogle andre sty-
ringsinstrumenter inden for det offentlige.
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Budgetteringen mé omfatte hele den offent-
lige sektor — altsd bade kommuner og stat
— hvis der skal opnés bedre hold p4 denne
del af udgifterne. Regeringen er helt klar
over dette og har derfor taget visse initiati-
ver med henblik pa bl. a. at nd frem til en
sikrere og mere holdbar budgettering ogsé
pa det lovbundne omride. Jeg skal vende
tilbage til dette senere.

M4 jeg i samme forbindelse henlede op-
merksomheden pi den sammenligning mel-
lem udgiftsbudgettet, altsd finanslov, og
regnskab, som er foretaget i den fremlagte
budgetredegorelses afsnit om det afsluttede
regnskabsar 1971-72.

Statsregnskabet for 1971-72, som folke-
tinget fik 1 oltober méned, viser i forhold il
finansloven for dette &r en overskridelse pd
1,8 milliarder kr. Ca. halvdelen heraf skyldes
en steerkere stigning i priser og lemninger
end forudsat i finansloven.

Praktisk taget hele den resterende over-
skridelse pa4 omkring 1 milliard kr. vedrerte
det lovbundne omrdde. Heraf gik ca. 400
mill. kr. til kommunale serviceydelser, 300
mill. kr. vedrorte invalidepension og lov om
offentlig forsorg og 120 mill. kr. folkepen-
sionen.

I budgettet for 1973-74 er der som naevnt
regnet med en samlet stigning pé det lov-
bundne omrade pd ca. 6 pet., altsd betyde-
ligt mere end den ene procent pa de ramme-
belagte udgifter.

Stigningen er mest udtalt pé det sociale
omréde. Bornevernsudgifterne og udgif-
terne til daginstitutioner stiger fra stats-
regnskabet 1971-72, altsd det sidst aflagte,
til budgettet 1973-74 med henholdsvis 65 og
90 pet. Udgifterne til invalide- og folkepen-
sion eges med ca. 1,6 milliarder kr. Det er
stigninger pa henholdsvis 26 og 17 pet. 1
samme tidsrum er der en budgetteret stig-
ning i udgifterne til alderdoms- og plejehjem
pa 25 pcet.

Hvis man ser pd udviklingen i budgeto-
verslagsérene, altsd frem til 1976-77, kom-
mer samme billede frem. I de seks ar fra
1971-72 il 1976-77, altsa fra det senest fore-
liggende regnskabsir og frem til det sidste
budgetoverslagsar, tegner socialministerens
budget sig for 2/3 af udgiftsstigningen pi
hele statsbudgettet.

I forbindelse med budgettet for 1973-74
kan der veere grund til at bemaerke de poste-



