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Notat om eventuel progressiv amiskommunal indkomstskat.

Safremt den geldende statsudskrivnings-
lovs progressionsskala lagdes til grund, ville
en progressiv amtskommunal indkomstskat
ikke rent lovteknisk frembyde vanskelig-
heder. De opkrsevningsmessige problemer
matte derimod i givet fald droftes med kilde-
skattedirektoratet, der hidtil alene bhar ud-
talt sig om og administreret en proportional
amtbsskat.

Tlere grunde kan anferes imod at gore den
amtskommunale indkomstskat progressiv.

1. Det var i sin tid alene tanken, at den del
af amtskommunernes udskrivning, der hid-
til var blevet dwkket af kommunerne, i ste-
det skulle udskrives som direkte amtskom-
munal indkomstskat, hvorved den kommu-
nale proportionalindkomstskat ville blive
lettet. Der skete siledes groft sagt en opsplit-
ning af den hidtidige kommunale skat 1 kom-
munal indkomstskat og amtskommunal ind-
komstskat. Gores sidstnmvnte progressiv,
har man omdannet en del af den hidtidige
proportionale kommunale indkomstskat til
en progressiv skat.

2. Det ligger i sagens natur, at-det serligh
bliver amtskommuner med mange store
skatteydere, der vil £& udbytte af den over-
ste del af progressionsskalaen. Disse amts-
kommuner kan herved — i sammenligning
med et proportionalskattesystem — ned-
swtte deres udskrivningsprocent forholds-
vis mere end de amtskommuner, der har
feerre store skatteydere. Herved bliver af-
standen mellem de ,rige“ og de ,fattige®
amtskommuners skatteniveau betydeligt
storre end under et proportionalskattesy-
stem.

3. En eventuel overgang fra proportional
til progressiv: amtskommunal indkomstbe-
skatning vil ikke umiddelbart indebeere kon-
sekvenser for det statslige skattegrundlags-
tilskud til amtskommunerne. Sddanne fak-
torer som de amtskommunale skalaindkom-
ster og den samlede amtskommunale skatte-

udskrivning, der indgdr ved beregningen af
disse tilskud, pavirkes ikke af en eventuel
omleegning af det amtskommunale beskat-
ningssystem.

Da det amtskommunale skattegrundlags-
tilskud er konstrueret under en proportio-
nal amtskommunal indkomstbeskatning, in-
debeerer dette tilskud imidlertid en udlig-
ning i to henseender. Tilskudene medforer
en udligning af forskellene fra amtskommu-
ne til amtskommune i det samlede amts-
kommunale skattetryk (forholdet mellem
samlet udskrivning og samlet beskatnings-
grundlag), men samtidig hermed udlignes
forskellene fra amtskommune til amtskom-
mune i det skattetryk, som en skatteyder
med given skalaindkomst udssttes for.

Med en eventuel overgang til progressiv
ambskommunal indkomstheskatning ophee-
ves denne dobbelte udligning. Selv under
forudseetning af en fuldstendig udligning af
forskellene fra amtskommune til amtskom-
mune i det samlede amtskommunale skatte-
tryk vil det skattetryk, som en given skala-
indkomst udswmttes for, fortsat variere fra
amtskommune til amtskommune.

P3 lidt leengere sigh kan det blive vanske-
ligt for staten at afvise krav om en udligning
af sidstnsvnte forskelle.

4. Bafremt den proportionale amtskom-
munale indkomstskat afleses af en progres-
sivindkomstskat, vil der i en reekke ,,fattige”
amtskommuner ske en sddan forhejelse af
den samlede beskatning af marginalindteeg-
terne, at ,,skatteloftet” (662/, pet. for mar-
ginalbeskatningen ) i hojere grad bliver ak-
tuelt.

Medens den genmemsnitlige ambskommu-
nale udskrivningsprocent for 1973 udger
6,0, ville den tilsvarende udskrivningspro-
cent anvendt pad udskrivningslovens pro-
gressionsskala udgere omkring 18. Herefter
ville den gennemsnitlige amtskommunale ud-
skrivning andrage felgende:



