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Forslag om et hovedstadsrad.

Neerveerende lovorslag bygger i det veesentlige pa
hovedstadsreformudvalgets forslag, men indeholder
dog visse afvigelser herfra:

Der foreslas saledes en lidt sendret afgreensning af
hovedstadsrddets opgaver. Det skyldes for det forste,
at forslaget til lov om miljsbeskyttelse (F. 155,
1972-73) udvider forureningsbekempelsen til at
angd en rakke former for forurening og ikke blob
vandforurening. For det andet har spergsmélet om
varetagelsen af omradets vandforsyningsproblemer
veeret genstand for videre overvejelser efter afgivel-
sen af hovedstadsreformudvalgets betankning.

Endvidere foreslis hovedstadsradets virksomhed
finansieret ved ligning pd amiskommunerne i omré-
det og de to centralkommuner, hvor hovedstadsrefor-
mudvalget foreslog, at hovedstadsridet skulle ud-
skrive et seerligt tillzeg til den amtskommunale ind-
komstskat, respektive den kommunale indkomst-
skat i Kebenhavns og Frederiksberg kommuner.

Til at forberede og planlegge hovedstadsradets
virksomhed forud for dettes oprettelse pr. 1. april
1974 foreslds endelig nedsat et feellesudvaly valgt
efter samme principper som hovedstadsradet.

De kompetencemessige og administrative problemer &
forbindelse med etablering af et hovedstadsrid.

Som nwvnt foran har der stedse veret enighed
om, at den administrative struktur i hovedstadsom-
radet ikke kan etableres i ét niveau, d. v. s. som én
kommune. Den tilstraebte koordination af lgsningen
af en raxkke fellesopgaver i omridet, der er selve
malet for en hovedstadsreform, ma derfor henlegges
til et overordnet organ med selvsteendig kompetence
i forhold til de kommunale rdd, hvis virksomhed
skal koordineres. En sidan koordinering vil dermed
kraeve en selvstendig administrativ indsats af det
koordinerende organ ved siden af den administra-
tive virksomhed, som de kommunale organer i om-
radet udgver.

Denne meradministration er prisen for at opna
det tilstreebte mal, men det er ikke uden videre ens-
betydende med, at der opstér ,,dobbeltkompetence*
eller ,,dobbeltadministration i forvaltningsteknisk
forstand.

Dobbeltkompetence i denne forstand foreligger,
hvis lovgivningen lader flere offentlige myndigheder
treeffe afgerelse om samme forhold. Hovedstadsre-
formudvalget, der lagde megen vagt pid at undgd
dobbeltkompetence, pdpegede, at risikoen herfor
kunne fjernes eller i al fald begreenses, séfremt der
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fastsetbtes klare, entydige kompetencebestemmelser
i de folgelove, der fastleegger hovedstadsorganets
befajelser og opgaver. I overensstemmelse hermed
foreslog udvalget som et almindeligt princip for
kompetencefordelingen, at hovedstadsrddet skulle
have den afggrende kompetence i forhold til kom-
munalbestyrelserne og amtsridene p4 de opgaveom-
réder, der blev henlagt til hovedstadsridet. Kom-
munalbestyrelsernes og amtsrddenes befojelser
skulle opheeves eller begreenses i samme omfang,
som disse befgjelser blev henlagt til hovedstadsré-
det.

I det omfang dobbeltkompetence udelukkes, vil
en typisk &rsag til dobbeltadministration samtidig
veere fjernet.

I bestrxbelserne for at begranse den samlede admi-
nistrative indsats i en treleddet hovedstadsstruktur
foreslog hovedstadsreformudvalget endvidere, at
lpsningen af omrédets fewmllesopgaver skulle sgges
koncentreret i et samvirke af hgjst to administra-
tive led pd det lokale plan. Dette princip indebserer,
at i de tilfeelde, hvor lgsningen af fellesopgaverne
ikke henlegges udelukkende til hovedstadsridet,
skal opgaverne lgses i et samvirke mellem hoved-
stadsrddet p& den ene side og enten kommunerne
eller amtskommunerne pd den anden side. I det
omfang princippet folges, udelukkes det, at den tre-
leddede struktur i sig selv farer til en treleddet ad-
ministrativ behandling af sagerne.

Den meradministration, der som neevnt under alle
omstendigheder vil veere prisen for en koordinering
P4 et overordnet administrativt niveau, vil i gvrigt
normalt have en anden karakier og funktion end den
virksomhed, der skal koordineres. Den planleg-
ningsvirksomhed, som hovedstadsraddet skal vare-
tage som regionplanmyndighed, tager saledes sigte
pa en oversigtlig planlegning for hele hovedstads-
omradet under anleggelse af en helhedsvurdering,
medens kommunalbestyrelserne skal udfylde region-
planens rammer ved supplerende planlegning for
vedkommende kommune. Den konkrete detailplan-
legning og udferelse af de enkelte anleeg forbliver
hos de udferende myndigheder. — Kun hvor hoved-
stadsradet skal fungere som godkendelsesmyndighed,
m4 man forvente, at rddet skal befatte sig med en
detaljeret vurdering af forelagt materiale. Det vil
vaere tilfeldet, hvor rddet — som udslag af decen-
traliseringsbestrabelser — erstatter en statsmyndig-
hed, som hidtil har haft godkendelsesbefgjelsen. Det
golder eksempelvis efter lovforslaget om region-
planlegning i hovedstadsomrédet, ndr hovedstads-
organet skal overtage godkendelsen af kommumer-
nes oversigtlige byplaner (dispositionsplaner) og
partielle byplanvedteegter.



