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Under hensyn til, at der allerede gennem den
landsdekkende kommunale udligning sker en vis,
omend begranset, udjevning af de indbyrdes for-
skelle i hovedstadsomriddets kommuners beskat-
ningsgrundlag, foreslds, at der ved opggrelsen af
kommumernes beskatningsgrundlag bortses fra,
henholdsvis medregnes det beskatningsgrundlag,
den enkelte kommune har ,afgivet” eller ,,modta-
get gemmem den almindelige kommunale udlig-
ningsordning.

Herudover foresldas den almindelige regel om
medregning af 20 pet. af grundveerdierne i en kom-
munes beskatningsgrundlag fraveget i de undtagel-
sestilfeelde, hvor kommunens samlede grundveerdier
er atypisk store i forhold til kommunens indkomst-
skattegrundlag. Denne regel for beregning af be-
skatningsgrundlaget er baseret pd, at grundveer-
dierne i gennemsnit indbringer 1/5 af det skattepro-
venu, som opnds gennem indkomstheskatningen.
En undtagelsesfri anvendelse af en sidan gennem-
snitsregel forekommer imidlertid ikke rimelig i ho-
vedstadsomréidet, hvor den kraftige byudvikling og
behovet for rekreative fritidsomrader kan medfore
ekstraordinert heje grundverdier i forhold til ind-
komsterne i enkelte udviklingskommuner og som-
merhuskommuner. Beregnes sidanne kommuners
beskatningsgrundlag efter den geldende gennem-
snitsregel, forudsettes der herved indirekte en for-
deling af disse kommuners udskrivning p4 henholds-
vis indkomster og grundverdier, der er atypisk. Det
foreslés derfor, at der i de undtagelsestilfwlde, hvor
den andel af grundveerdierne (20 pet.), der normalt
medregnes i en kommunes beskatningsgrundlag,
overstiger halvdelen af kommunens skattepligtige
indkomster, skal bortses fra den overskydende del
af grundverdierne.

Kommunernes driftsudgiftsbehov foreslds opgjort
pé grundlag af tilsvarende principper som de, der
er opstillet for det pad landsbasis hjemlede statstil-
skud til kommunerne efter objektive kriterier, jfr.
lov nr. 294 af 9. juni 1971 om sndring af forskellige
lovbestemmelser om tilskud il og udligning mellem
kommunerne. Herved opnés ikke blot et entydigt,
maleligt udtryk for udgiftsbehovet, men tillige, at
dette opgeres efter kriterier, der udelukker udgifts-
variationer, der er affsdt af kommunalbestyrelser-
nes konkrete dispositioner.

I overensstemmelse med disse principper opgeres
de enkelte kommuners andel af det samlede kom-
munale udgiftsbehov i omradet pd grundlag af den
relative forekomst i kommunerne af visse udgifts-
betingende kriterier, der hver er tillagh en seerlig
udgiftsvegt under hensyn il den procentdel af om-
rédets samlede kommunale udgifter, der har kunnet
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henfores til det pagwmldende udgiftskriterium. De ud-
giftsbetingende kriterier, der anvendes i den i neer-
veerende lovforslag foresliede kommunale udlig-
ningsordning for hovedstadsomridet, er:

1) Det samlede indbyggertal.

2) Antal indbyggere i aldersgruppen 0-6 &r.

3) Antal indbyggere i aldersgruppen 7-16 ar.

4) Antal indbyggere i aldersgruppen 65 ar og dero-
ver.

5) Summen af de numeriske nettoforskydninger i
indbyggertallene i de enkelte kommuner i ho-
vedstadsomradet i den nermest forudgiende 5-
ars periode.

Disse kriterier svarer til de objektive kriterier,
der er opstillet for forannevnte statstilskud til
kommunerne, idet der dog er foresldet to afvigelser
herfra. P4 den ene side er der ikke medtaget kom-
munernes areal og vejnettets leengde, idet disse fak-
torer ilke har haft nogen serlig betydning for den
hojst forskellige udgiftsstruktur i hovedstadsomra-
dets kommuner. P4 den anden side er sivel den po-
sitive som den negative (den numeriske) befolk-
ningseendring i de enkelte kommuner inden for en 5-
ars periode opstillet som et serligh udgiftskriterium
i den foresldede hovedstadsudligning, da de eksiste-
rende uligheder i kommunernes udgiftsbehov heen-
ger sammen med den kraftige befolkningstilveekst
og -afgang, der finder sted i visse af omrddets kom-
muner, og som star i forbindelse med omridets ser-
lige strulctur.

Den swerlige udgiftsvegt, der er tillagt de enkelte
objektive kriterier, jir. neermere bemaerkningerne til
§ 4, afviger i et vist omfang fra de i lov nr. 294 af
9. juni 1971 fastsatte udgiftsvesgte for det tidligere
nevnte statstilskud til kommunerne efter objektive
kriterier. Dette skyldes dels, at der i nervaerende
lovforslag ikke er benyttet helt de samme objektive
kriterier, som er fastsat i lov nr. 204 af 9. juni 1971,
dels at den kommunale udgiftssammensetning i
hovedstadsomradet ikke helt svarer til den for hele
landet gwldende kommunale udgiftssammenset-
ning.

Med hensyn til den neermere beregning af kom-
munernes andel af omrddets samlede udgiftsbehov,
der udtrykkes i et swrligt udgiftsbehovstal, henvises
til det i bilag 1 til nerverende loviorslag angivne
regneeksempel.

b) Den sarlige veeksthommuneudligningsordning.
Specielt for udviklingskommunerne i hovedstads-
omridet foreligger der — som pépeget af hoved-
stadsreformudvalget — en rwkke gkonomiske pro-
blemer af betydelig rwkkevidde. Udover de seerlig



