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den evrige del af landet og etablering af storre
amtskommunale enheder, tager sivel den af hoved-
stadsreformudvalget foresliede kommunale som
amtskommunale udligningsordning deres udgangs-
punkt i, hvorledes de enkelte kommuner og amts-
kommuner ville vaere stillet i skonomisk henseende,
hvis de var blevet sammenlagt til én hele omradet
omfattende storkommune, henholdsvis storamtsko-
mune. De kommuner og amtskommuner, der er
bedre stillet, end de ville vare ved en kommunal
eller amtskommunal totalsammenlegning af hele
omradet, skal efter det opstillede almindelige udlig-
ningsprincip yde bidrag til de kommuner og amts-
kommuner, der er drligere stillet, end de ville have
vearet ved en totalsammenleegning af omradet.

Som maélestok for en bedgmmelse af kommuner-
nes og amtskommunernes gkonomiske stilling be-
nyttes udgiftsbehovet og beskatningsgrundlaget og
det indbyrdes forhold herimellem i de enkelte kom-
muner og amtskommuner, idet det er de nevnte to
glkonomiske faltorer, der er afgerende for beskat-
ningsniveauet. Da udgiftsbehovet og beskatnings-
grundlaget i én hele omrédet omfattende storkom-
mune eller storamtskommune er feelles for omradets
enkelte dele, vil de enkelte kommuner og ambs-
kommuner i gkonomisk henseende kun vare ligestil-
let med en storkommune eller storamtskommune
for hele omridet, hvis deres andel af omridets sam-
lede beskatningsgrundlag svarer til deres andel af
omradets samlede udgiftsbehov. I de tilfzelde, hvor
en kommunes eller amtskommunes forholdsmeessige
andel af omradets samlede beskatningsgrundlag er
sterre end dens andel af det samlede respektive
udgiftsbehov, vil kommunen eller amtskommunen
herefter veere bedre stillet end ved en totalsammen-
legning af omrddet og omvendt. I overensstem-
melse med ovennsevnte generelle udgangspunkt op-
stilles herefter som et almindeligh princip for de fo-
reslede udligningsordninger, at de kommuner eller
amtskommuner, hvis andel af det samlede kommu-
nale beskatningsgrundlag inden for hovedstadsom-
radet er sterre end deres andel af omrédets samlede
udgiftsbehov, skal yde et bidrag til kommuner,
henholdsvis amtskommuner, hvis andel af beskat-
ningsgrundlaget er mindre end deres andel af ud-
giftsbehovet. Det udgiftsbehov, der tages hensyn til
i de foresliede udligningsordninger, omfatter dog
alene driftsudgiftsbehovet i de enkelte kommuner
og amtskommuner. De eksisterende gkonomiske
uligheder, der skyldes kommunernes uens invesbe-
ringsudgifter, vil i nogen grad blive udjevnet gen-
nem en af hovedstadsridet ydet stotbe til udvik-
lingsformal m. v., hvorom der er stillet forslag i det
samtidigt fremsatte lovforslag om et hovedstadsrad.
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Da den foresliede beregning af kommunernes ud-
giftsbehov ikke i tilstrekkelig grad tager hensyn til
de udgifter, der er forbundet med. en stzerk befolk-
ningstilvekst, er der endelig som supplement til den
kommunale udligningsordning foresldet en szerlig
vaekstkommuneudligning il fordel for kommuner
med en sarlig kraftig befolkningstilvaelkst.

C. Beskrivelse af udligningsordningerne.
a) Den kommunale udligningsordning.

Efter det foresldede almindelige udligningsprincip
skal de kommuner, hvis andel af omridets samlede
beskatningsgrundlag er storre end deres andel af det
samlede udgiftsbehov, yde et udligningsbidrag til de
kommuner, hvis andel af det samlede beskatnings-
grundlag er mindre end deres andel af udgiftsbeho-
vet.

En fuldstendig okonomisk udligning mellem
kommunerne ville efter de angivne principper
kunne gennemfores ved, at de bidragspligtige kom-
muner yder et bidrag til de bidragsberettigede
kommuner svarende til forskellen mellem de respelk-
tive kommuners andel af henholdsvis beskatnings-
grundlaget og udgiftsbehovet i omrédet, multiplice-
ret med den samlede kommunale udskrivning i
omridet af indkomstskat og grundskyld. I betragt-
ning af den trods alt noget forskelligartede gkono-
miske struktur inden for de enkelte dele af hoved-
stadsomradet er det imidlertid ikke fundet rimeligh
og hensigtsmmssigh at gennemfore en fuldstendig
gkonomisk udligning mellem kommunerne efter de
foran skitserede principper. Ved fastleggelsen af
den grad af udligning, der herefter ber tilstreebes,
udligningsniveauet, har folgende hensyn vearet taget
i betragtning: P4 den ene side er det fundet ngdven-
digt at sikre en vis forhéndsudligning, hvorved der
kan kompenseres for den forudsatte ophzevelse af de
tre eksisterende lokale udligningsordninger. P4 den
anden side vil et hojt udligningsniveau medfore, at
der fra det indre hovedstadsomride overfores rela-
tivt store belgb til hovedstadsomridets yderkom-
muner som folge af disse kommuners noget lavere
beskatningsgrundlag, hvilket henset til det samtidig
noget lavere omkostningsniveau i disse kommuner
ikke forekommer hensigtsmeessigt. Ud fra en afvej-
ning af disse til dels modstéende hensyn er der ilov-
forslaget foresléet et udligningsniveau pd 40 pot.

De enkelte kommuners beskatningsgrundlag, der
indgsr i udligningsordningen, foreslds opgjort efter
samme principper, som er angivet i det den 30. ja-
nuar 1973 fremsatte forslag til lov om andring af
lov om kommunal udligning (¥. 160, 1972-73). Her-
fra, er dog foresldet to afvigelser.



