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F. t. 1. om udligning i hovedstadsomradet.
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Bemcerkninger til lovforslages.

1. Almindelige bemeerkninger.

A. Baggrund for lovforslaget.

Lovforslaget er et led i den samlede reform af
hovedstadsomriddets kommunale forhold m. v.,
hvorom der henvises til det samtidig hermed frem-
satte forslag til lov om et hovedstadsrad.

Baggrunden for nzwrveerende loviorslag er, at der
inden for det kebenhavnske byomride som det ene-
ste bysamfund i landet eksisterer en meget uens
beskatning, idet omradet som folge af dets seerlige
struktur blev undtaget fra den pr. 1. april 1970
gennemforte inddelingsreform, der gennem sam-
menlegningen af de administrativt opdelte byomré-
der medferte fuld beskatningsmeessig udligning in-
den for lJandets gvrige bysamfund.

De uligheder i kommunernes gkonomiske vilkér,
som den uens kommunale beskatning i hovedstads-
omridet er udtryk for, har leenge veeret erkendt og
har siden 1930°erne affodt forskellige bestrmbelser
for gennem lokale udligningsordninger at afbede
virkningerne heraf. Inden for omrédet eksisterer der
saledes i dag — ved siden af de for hele landet geel-
dende udligningsordninger — tre lokale udlignings-
ordninger med et mere generelt sigte samt flere spe-
cielle udligningsordninger vedrerende enkeltsta-
ende u dgiftsformal, sdsom udgifter ¢il boligsikring
og huslejetilskud til saneringsramte boligtagere
m. m. De ovennevnte tre lokale udligningsordnin-
ger er dels den i 1937 indferte seerlige hovedstadsud-
ligning mellem Keobenhavns, Frederiksberg og Gen-
tofte kommuner, dels den i samme &r indferte er-
hvervsskatteordning, der begge er aflost af fikserede
udligningstilsvarsordninger, samt endelig den ved
lov om generelle tilskud til kommunerne siden 1970-
71 hjemlede kommunale udligningsordning mellem
kommunerne i Kgbenhavns amt og Kebenhavns og
Frederiksberg kommuner. Disse tre udligningsord-
ninger er i deres nuveaerende udformning af midlerti-
dig karakter, og de er kun opretholdt uezendrede
gennem de senere ar i afventen af en kommende
hovedstadsordning.

I de af hovedstadsreformudvalget foretagne un-
dersggelser af kommunernes ekonomiske forhold er
det pavist, at der fortsat bestar meget store ulighe-
der i kommunernes indbyrdes gkonomiske stilling,
og at de nuveerende udligningsordninger langt fra er
tilstraekkelige til blot nogenlunde at udjeevne disse
uligheder. De forhold, der er afgerende for kommu-
nernes forskellige skonomiske stilling, er folgende:

1. Kommunernes beskatningsgrundlag pr. ind-

bygger varierer betydeligt inden for hovedstadsom-
radet.

2. Kommunernes driftsudgiftsbehov varierer fra
kommune til kommune isar som folge af befolknin-
gens forskellige aldersfordeling i omridets enkelte
dele, hvilket star i nwer sammenheng med kommu-
nernes forskellige udviklingsfaser.

3. Kommunernes investeringsudgifter og dermed
kapitalbehov varierer ogsé en del og er iser tyngende
i de kommuner, der er i steerk befolkningsmeessig
veelst. Pd lengere sigh mé byfornyelsesudgifterne
m. v. ogsd paregnes at f& en veesentlig betydning
for skattetrykket, iser i de udbyggede centralkom-
muner.

Imellem omrédets sekundeerkommuner bestdr li-
geledes store gkonomiske uligheder, der i det vee-
sentlige kan henfores til samme forhold.

De séledes konstaterede gkonomiske uligheder er
en typisk folge af, at bmrédet er opdelt i en rekke
kommuner og amtskommuner, og ville kunne ud-
jeevnes fuldt ud gennem en sammenleogning af hele
omradet til én kommune og én amtskommune. I
erkendelse af, at en totalsammenlesgning af omrddet
til én kommune ikke vil veere hensigtsmeessig, fore-
slés i stedet etableret en soerlig kommunal udlig-
ningsordning for hovedstadsomridet ved siden af
den landsdekkende kommunale udligningsordning.
Gennem en sédan lokal udligningsordning, der sam-
tidig kan aflose de hidtidige, utilstreekkelige og ikke
sammenarbejdede lokale udligningsordninger, ska-
bes der mulighed for en mere ensartet kommunal
beskatning inden for omradet, hvorved dette i hg-
jere grad sidestilles med landets gvrige bysamfund.

Pi tilsvarende made foreslds etableret en sewrlig
amtskommunal udligningsordning omfattende om-
radets tre amtskommuner og Kegbenhavns og Frede-
riksberg kommuner i deres egenskab af sekundeer-
kommuner.

Det af hovedstadsreformudvalget udarbejdede
forslag til en kommunal og amtskommunal udlig-
ningsordning i hovedstadsomradet har dannet
grundlaget for de i neerverende lovforslag foreslaede
udligningsordninger, der er suppleret med en seerlig
udligningsordning for omridets vekstkommuner.

B. Overvejelserne bag udligningsordningernes
opbygning.
P& baggrund af den konsekvente beskatnings-
msssige udligning, der er opnéet ved de stedfundne
sammenlaegninger af kommuneopdelte bysamfund i



