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gnsket om en almindelig senkning af strafudmi-
lingsniveauet gennem en oget anvendelse af tiltale-
frafald, beder og betingede domme fremfort med
stadig sterre styrke. Szrlig har den kriminalpoliti-
ske linie, der hidtil har veret fulgt over for ejen-
domsforbrydelser, herunder navnlig de mindre ejen-
domsforbrydelser, vaeret genstand for kritik. Den
fremtidige behandling af de mindre ejendomsforbry-
delser var hovedemnet pa det kriminalpolitiske se-
minar, som justitsministeriet afholdt i juni mined
1971. Der var under seminaret, siledes som det ogss
har veret tilfeeldet i den offentlige debat, overvej-
ende stemning for at gennemfore en begreensning i
anvendelsen af frihedsbergvende foranstaltninger pa
dette omrade.

Under henvisning til dreftelserne p& det nevnte
seminar anmodede justitsministeriet i slutningen, af
december méned 1971 en arbejdsgruppe om hurtigt
at fremkomme med en indstilling vedrerende eg-
nede foranstaltninger til nedbringelse af omfanget
af den strafferetlige frihedsherevelse. Arbejdsgrup-
pen afsluttede sit arbejde i februar mined 1972,
men af tekniske grunde kunne gruppens betenkning
forst offentliggeres i august maned 1972,

2. Arbejdsgruppen har p4 grundlag af den offi-
cielle kriminalstatistik pavist, at der i perioden
1956-69 ikke, som ofte antaget, har fundet nogen
nevneverdig forggelse sted i antallet af tiltalefra-
fald og betingede domme. Der henvises til de stati-
stiske oplysninger i kapitel 1 i arbejdsgruppens be-
teenkning.

I forbindelse med sin behandling af arbejdsgrup-
pens beteenkning har straffelovridet indhentet nye
statistiske oplysninger. Oplysningerne, som er gen-
givet i rddets indstilling s. 18, viser derimod, at der
siden 1969 er sket en vesentlig foragelse af domsto-
lenes anvendelse af betingede domme. Straffolovra-
dets undersagelser viser endvidere, at der pa tilsva-
rende made er sket en forggelse i antallet af med-
delte tiltalefrafald.

3. Arbejdsgruppen har i sin betznkning henstillet,
ab der soges gennemfort en almindelig seenkning af
strafudmélingsniveauet. Under hensyn til, at ejen-
domsforbrydelserne udger langt den overvejende
del af de anmeldte overtredelser af straffeloven, har
arbejdsgruppen i forste rekke haft den strafferetlige
behandling af disse forbrydelser for gje. Szenkningen
af strafudmalingsniveauet foreslas bl. a. gennemfort
gennem en zndring af bestemmelserne i straffelovens
§§ 285 og 287. § 285 fastsetter normalstrafferammen,
for berigelsesforbrydelser til frengsel indtil 2 ar, i
gentagelsestilfeelde 3 ar, medens § 287 foreskriver, at
straffen kan nedsamttes til heefte eller bode eller ef-
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ter omsteendighederne helt bortfalde, nir forbrydel-
sen or af swrlig ringe strafveerdighed.

Ved at opheeve den swrlige strafferamme for gen-
tagelsestilfeelde i § 285 og ved at give bestemmelsen
i § 287 et bredere anvendelsesomrsde kan man efter
arbejdsgruppens opfattelse bidrage til en lempeli-
gere behandling af berigelsesforbrydelser, serlig den
mindre berigelseskriminalitet. Det mé herefter vaere
overladt til domstolene og anklagemyndigheden at
soge disse intentioner gennemfort i praksis.

Straffelovradet har tiltradt endringen af § 287,
siledes at der &bnes mulighed for en videregiende
brug af bestemmelsen sivel af anklagemyndigheden
som af domstolene. Derimod har kun tre af straffe-
lovradets seks medlemmer kunnet tiltrsede forslaget
om ndring af § 285.

Justitsministeriet er enig med arbejdsgruppen og
straffelovradet i, at der pa vesentlige omrader inden-
for strafferetiten bor seges gennemfort en almindelig
senkning af strafudmalingsniveauet. Det er pi
denne baggrund, man m4 se forslaget om sndring
af straffelovens §§ 285 og 287 samt af straffelovens
§ 80, jfr. nedenfor under pkt. 5, der er i overensstem-
melse med arbejdsgruppens indstilling. Gennem-
fores disse forslag, vil det ad lovgivningsvejen vere
sldet fast, at der skal ske en almindelig seenkning af
strafudmalingsniveauet.

Det vil imidlertid ikke vare praktisk muligt at
gennemfore en sidan senkning alene ad lovgiv-
ningsvejen, idet det er vanskeligt at udforme straffe-
bestemmelserne s& detailleret, at de ogsi med hen-
syn til strafudmalingen dskker alle forekommende
tilfelde. Senkningen mé derfor ogss gennemfares
ved endringer i domstolenes udmalingspraksis.
Anklagemyndigheden kan her medvirke til at
fremme udviklingen, dels gemnem sin tiltalefra-
faldspraksis, dels ved i videre omfang, end tilfwldet
er i dag, i de konkrete sager at formulere pastande
om strafudmélingen. Justitsministeriet vil gennem
ingtrukser til anklagemyndigheden sikre, at denne
bidrager til den snskede afdempning af strafudma-
lingsniveauet.

4. I forbindelse med forslaget til en almindelig
senkning af strafudmélingsniveauet har arbejds-
gruppen i kapitel 2 i sin betenkning fremhosvet
onskeligheden af en videre anvendelse af betingede
domme. Der har i de seneste ar veeret en udvikling
henimod en gget anvendelse af betingede domme
med hensyn til arbejdspladstyverier, stillingsunder-
sleb og socialbedragerier. Arbejdsgruppen henstil-
ler, at denne udvikling fortswmttes.

Tor s& vidt angar forswmtlige voldsforbrydelser har
arbejdsgruppen rejst spergsmal om en udvidet an-
vendelse af betinget dom, ndr der hos den tiltalte



