4289 Tilleeg A. (269).

Tolketingsaret 1972-73. 4290

F. t. 1. om kommunal udligning.

forskellen, .og det udvedes med 2/, af staten og 8/, af
de kommuner, hvis beskatningsgrundlag pr. ind-
bygger er hgjere end landsgennemsnittet, jfr. lov
nr. 282 af 10. juni 1970 om kommunal udligning.

Udligningsloven har fastsat udligningsniveauet
til 35 pet. Efter narvaerende loviorslag vil dette
niveau kunne fastsettes hajere, uden at en swendring
af loven er pdkreevet, og forslaget indebeerer sa-
ledes en smidiggerelse af den kommunale udlignings-
ordning. Forslaget, der mé ses i relation til det sam-
tidig fremsatte forslag til lov om generelle tilskud til
amtskommuner og kommuner, er et led i en videre
udbygning af den reform af byrdefordelingen mellem
staten og kommunerne, som blev indledt samtidig
med kommunalreformens ikrafttreeden. TForslaget
tager sigte pé, at man ved kommende sendringer i
byrde- og opgavefordelingen mellem staten og kom-
munerne kan né til en hensigtsmeessig losning af de
finansielle problemer, sddanne eendringer rejser,
idet udligningsordningen vil kunne koordineres med
anvendelse af tilskud til kommunerne efter objektive
udgiftsbehovskriterier. Der henvises i gvrigt til de
almindelige bemsrkninger til forslaget til lov om
generelle tilskud til amtskommuner og kommu-
ner.

Der har allerede fra finanséret 1973-74 vist sig
behov for at forheje udligningsniveauet for den
kommunale udligning. Med hjemmel i § 66 i lov om
dagpenge ved sygdom eller fodsel vil statens bidrag
til den kommunale udligningsordning for dette
finansar blive forhgjet med 102 mill. k., jfr. § 13.10.
01 i anmerkningerne til forslag til finanslov for
finansret 1973-74. Herved forhejes udlignings-
niveauet fra 35 pet. til 43 pot. Da den ovennwevnie
bestemmelse i dagpengeloven alene har virkning
for 1973-74, og da det som nwevnt er gnskeligt ved
fremtidige omlegninger af byrde- og opgaveforde-
lingen mellem staten og kommunerne at kunne
eendre udligningsniveauet uden at veere henvist il
at spge loven wndret, foreslds dette med virkning
fra 1974-75 fastsat af indenrigsministeren med til-
slutning. fra folketingets finansudvalg, jfr. bemeerk-
ningerne nedenfor til forslagets § 1, nr. 3, 6 og 7.

Efter forslaget sker der ingen sendring i det bi-
drag, der skal svares af de kommuner, hvis beskat-
ningsgrundlag pr. indbygger overstiger landsgen-
nemsnittet.

Der stilles samtidig forslag om gennemferelse af
nogle overvejende tekniske sendringer i udlignings-
loven. Disse endringer svarer i princippet til de
tilsvarende bestemmelser i det samtidig hermed
fremsatte forslag til lov om generelle tilskud til
amtskommuner og kommuner.

B. Forslagets okonomiske virkninger.

Bidraget til de tilskudsmodtagende kommuner
bestemmes — udover af udligningsniveauet — dels
af det beskatningsgrundlag, de mangler for at have
et beskatningsgrundlag pr. indbygger svarende til
landsgennemsnittet, dels af forholdet mellem ud-
skrivning og beskatningsgrundlag for samtlige kom-
muner. Disse sterrelser reduceres begge som felge
af de sendringer, der foreslas gennemfort. Det mang-
lende beskatningsgrundlag bliver mindre, fordi en
reekke indkomster med begreenset skattekraft ikke
leengere skal medregnes fuldt ud. Forholdet mellem
udskrivning og beskatning reduceres, fordi statens
bidrag til den kommunale udligning fremover ikke
skal medregnes i den kommunale udskrivning.

Alt i alt bevirker de foresldede sendringer, at det
samlede bidrag til kommunerne efter den kommu-
nale udligning reduceres med ca. 10 mill. kr. i
1973-74. Dette modsvares af en besparelse for de
bidragydende kommuner pd ca. 6 mill. kr. og en
besparelse for staten pd ca. 4 mill, kr. Spergsmélet
om kompensation til kommunerne for statens be-
sparelse kan indgd i de almindelige forhandlinger
med de kommunale organisationer om kompensa-
tionsproblemer.

Bemarkninger il lovforslagets enkelte bestemmelser.
T § 1.
Til or. 1,

I beregningen af en kommunes beskatningsgrund-
lag indgdr — udover et indkomstskattegrundlag —
20 pet. af de grundskyldspligtige grundveerdier.

Efter den gewldende affattelse af § 2, nr. 1, skal
opgerelsen af grundveerdierne i princippet finde
sted pd basis af de af vurderingsmyndighederne
ansatte grundveerdier, som i henhold til lov om be-
skatning til kommunerne af faste ejendomme er
grundlaget for paligningen af kommunal grund-
skyld. Til kommunernes registreringer af disse
grundveerdier er erfaringsmessigh knyttet nogen
usikkerhed, bl.a. i tilknytning til omvurderin-
ger og nyanswmttelser, og ved beregninger af be-
skatningsgrundlaget har de af Danmarks Statistik
foretagne registeringer i praksis vist sig at udgere
et mere ensartet og tilgeengeligh talmateriale, uanset
at det ikke omfatter sidanne wndringer i grund-
veerdiansettelserne, som foretages efter klage.

Til nr. 2.

Efter den gwmldende lovs § 2, nr. 2, omfatter en
kommunes indkomstskattegrundlag skalaindkom-
sterne, siledes som de foreligger opgjort med hen-
blik pid beregningen. af slutskat. Tn del af disse
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