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dels mere fleksible regler om fastseettelse af statens
bidrag til den kommunale udligning, hvorom der
samtidig er fremsat seerskilt lovforslag. Endelig vil
indfgrelse af tilskud efter objektive udgiftshehovs-
kriterier til amtskommuner og den udvidede an-
vendelse af denne tilskudsform til kommuner gore
det ngdvendigt, at der tilvejebringes hjemmel for en
regulering af de samlede tilskudsbelgb inden for de
tredrige perioder for tilskudsfastsettelsen, jfr. ne-
denfor under afsnit C.

P4 basis af de administrative erfaringer med byz-
defordelingslovene har man endvidere ment at
burde spge en rxkke overvejende tekniske sendrin-
ger gennemfort i disse. Herom henvises til de swrlige
bemarkninger. Medens der alene stilles forslag til
sendring af udligningsloven, er de @endringer, der
skennes hensigtsmeessige for si vidt angér loven om
generelle tilskud til kommunerne, sé omfattende, at
man har fundet det rigtigst at foresld den geweldende
lov — der allerede er sendret i 1970, 1971 og 1972 —
aflgst af en ny.

Der har sivel pd politisk som pé teknisk plan lg-
bende veoret fort forhandlinger med de kommunale
organisationer m. v. om de byrdefordelingsmessige
problemer i forbindelse med refusionsomlegninger
eller opgaveoverfersler fra staten til amtskommuner
og kommuner. Regeringen er indstillet pé fortsat at
arbejde i neer kontakt med de kommunale organisa-
tioner under videreforelsen af byrdefordelingsrefor-
men, herunder i forbindelse med overvejelser om
justeringer af de enkelte bidrags- og tilskudsordnin-
ger som folge af sendringer i forudssetningerne for
disse eller i forbindelse med overgangen fra procent-
refusioner til generelle tilskud m. v.

B. Tilskud efter objektive udgiftsbehovskriterier il
amitskommunerne.

Som nwvnt i de indledende bemeerkninger blev
ved 2. etape af byrdefordelingsreformen indfert et
tilskud til kommunerne efter objektive udgiftsbe-
hovskriterier, jir. lov nr. 294 af 9. juni 1971 om
endring af forskellige lovbestemmelser om tilskud
til og udligning mellem kommunerne. Et tilsvarende
tilskud blev derimod ikke indfert for amtskommu-
nerne, fordi det af hensyn til udligningen af den
amtskommunale beskatning blev anset for hensigts-
maessigt indtil videre at anvende det amtskommu-
nale skattegrundlagstilskud til fordeling af en even-
tuel kompensation fra staten ved omlegninger i
byrde- og opgavefordelingen. ’

Under de forud for 2. etape stedfundne tekniske
forhandlinger med de kommunale organisationer,
gsom der nwermere er redegjort for i publikationen

F. t. 1. om generelle tilskud til amtskommuner og kommuner.
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»Tilskud til kommunerne efter objektive udgiftskri-
terier, Byrdefordelingsudvalgets sekretariat, fe-
bruar 1971, var der udarbejdet en skitse for et even-
tuelt kommende tilskud efter objektive udgiftsbe-
hovskriterier til amtskommunerne samt Kgben-
havns og Frederiksberg kommuner.

I forbindelse med kommende opgaveoverforsler
til amtskommunerne og Kgbenhavns og Frederiks-
berg kommuner, f. eks. statshospitalerne, samt ved
eventuelle nedsamttelser af statens nuvsrende til-
skud til amtskommunerne vil der opsté behov for at
overfore betydelige belgb fra staten til amtskommu-
nerne m.v. gennem de generelle tilskud. Der er
imidlertid grenser for, i hvilket omfang man kan
fortseette med at yde kompensation til amtskommu-
nerne ved forhgjelse af skattegrundlagstilskuddet,
idet fremgangsméden rummer fare for, at der fores
stgrre beleb fra hovedstadsomradet til det evrige
land, end udligningshensynet tilsiger. Derfor fore-
slas nu indfart et tilskud efter objektive udgiftsbe-
hovskriterier til amtskommunerne samt Koben-
havns og Frederiksberg kommuner efter samme
principper, som ligger til grund for tilskuddet til
kommunerne.

Med et sddant tilskud som supplement til skatte-
grundlagstilskuddet vil der ogsd for amtskommu-
nerne blive skabt et effektivt redskab, der kan bi-
drage til en smidig lesning af sivel udligningsprob-
lemer som finansielle problemer ved opgaveoverfor-
sler fra staten.

Med henblik pa en endelig fastleeggelse af tilskud-
dets kriterier og disses vaegte har der varet fort en
reekke forhandlinger pé teknikerplan med de kom-
munale organisationer og Kgbenhavns og Frederiks-
berg kommuner. Indenrigsministeriet har her fore-
sldet, at man som udgangspunkt anvendte den skit-
se, der i sin tid blev opstillet. Da skitsen byggede pé
en fordeling af amtskommunernes udgifter for
1970-71, métte tallene dog korrigeres pé grundlag af
amtskommunernes og de to kommuners budgetter
for 1972-73. Endvidere métte der ved beregningen
af veegtfordelingen tages hensyn til, at amtskommu-
nerne skal overtage sygesikringsudgifterne samt til
en mulig reduktion af sygehustilskuddet. Repraesen-
tanterne for de kommunale organisationer samt
Kobenhavns og Frederiksberg kommuner har under
forhandlingerne tilkendegivet, at de ikke pé& det fo-
religgende grundlag har kunnet tage endelig stilling
til de kriterier og veegte, der er anvendt i indenrigs-
ministeriets skitse.

De i lovforslaget indeholdte kriterier og veegte for
tilskuddets fordeling er vist i den fglgende oversigt.
Til sammmenligning er i parentes gengivet vaegtforde-



