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F. t: 1. om den sociale ankestyrelse.

Bemcerknmger nl lovforslaget

1. Almmdelzge bemwrhzmger

Lovforslaget blev fremsat for fo]ketmget i folke-"

' “tingséret 1971-72, 2, samling, folketmgstldende tilleeg

A, sp.. 2273, folketingsforhandlinger, sp..3004 og -

. 3589, Forslaget genﬁemsmtes uzendret bortset fra
" enkelto redaktionelle @ndringer,

Til -grund for lovforslaget ligger-den. af. socialre- '

]‘mmlcom')msszonen i oktober 1969 afgivne betwnl-
ning. ( Dei socile yghedssystem, struktur oy dagpen-
- ge,-nr. 643), der.indeholder ‘en rakke principielle

" betragtninger og forslag vedrerende det sociale

tryghedssystems struktur, herunder om borger-
. mes adgang til ‘at anke afggrelser vedwrende
.sociale ydelser (afsmt VII). .

Socialveformkommissionens overvejelser og for-
‘slag om-en social ankeret (socialret) skal saledes ses
-som et led i et sammenhsengende reformarbe]de, der
's1gter mod en mere koordineret struktur, som bedre
vil veere i stand til at danne rammen om en mo-
'deme socialpolitik hvilende pa en helhedsopfattelse.

Det nuvaerende ankesystem harmonerer ikke med

denne helhedsopfattelse. I 14 sociale love, som
. kommissionen har lagt til grund for sine, undersagel-
© ser, arbe]des der séledes med 20 forskelhge ankesy-
_stemer, hvori indgér 15 forskellige centrale organer,
der beskeftiger sig med ankesporgsmal. De enkelte
love har i vidt omfang opbygget selvsteendige anke-

~ systemer, hvorfor de enkelte h]aelpefomnsta;ltnmgm :

ofte anskues ud -fra forudsestningerne for pagel-
dende hjeelpeforanstaltning og iklke -ud. fra et hel-
hedssynspunkt, hvor der kan tages hensyn til alter-
native hjelpemuligheder. ;

Den komplicerede opbygning af ankesysbememe

stﬂler borgeren i en vanskelig situation; idet anke-

mulighederne kan forekomme uoverskuehge Isael
kan borgeren komme i tvivl, om han skal Klage til
specielle ankeorganer eller gennem det hierarkiske
system. Disse vanskeligheder overvindes ikke ved at
" give underordnede myndigheder pligt til ab oplyse
om den rette ankeinstans, idet bmgeren ofte har
flere forliold at klage over. PR

Specielt for det; sociale ankesystem mé der laegges :

" veegh'pd, at der ikke alene skabes en reel retsbeskyt-
telse, men at befolknmgen falctisk opfatter systemet
séledes. -

- Det nuvarende ankesystem kan ikke siges fuld-
kommen at.leve op til det sidste krav. Det m4 fra,
en klagers synspunkt- antages at vare mindre be-
tryggende, ab det. organ, hvortil der klages, er det

samme, som har tilsyn med, og som udsteder de ge-

nerelle bestemmelsel, der administreres efter. End- :
videre ligger ansvaret for afgerelserne inden for det
hierarkiske system hos politiske organer, hvad doi

- kan fare til et interessefzellesskab mellem klageorga- P
" net og det organ, hvorover der klages. Hertil kom:
" mer, at overordnede myndigheder ofte virler som

ridgivere for de underliggende organer, hvorfor et
organ kan komme ud for at skulle traffe afgorelse i

-en klagesag, hvor den i forvejen har ridgivet den, ‘

myndlg,hed hvis afgerelse paklages.
Socialreformkommissionen finder- derfor, at det ‘
sociale ankesystem ber indrettes.siledes, at der
opnds en sterre uafhwengighed for ankeinstansen,
end der findes under de nugwmldende ordninger, . .
Kommissionen ‘har i denne forbindelse nermere

‘overvejet, om anken i sociale sager i sidste instang -

ber henlagges til.de almindelige domstole.

Hyvis der ved afgprelsen af sociale ankesager alene . -
skal tages hensyn til retssikkerheden, kunne afgprel-
sen af disse sager henlegges til de almindelige dom-

stole. Dette vil imidlertid vaere uhensigtsmessigt,

dels fordi det vil veere tvivisomt, om klagerne vil -

- bryde sig om at:f& deres sociale problemer lagt frem

iretten, og dels fordi det vil vere uheldigt og beko-
steligh at. overlade sagens oplysning til parterne.

Hertil kommer, at. det ikke forekommer utvivlsomt

sikkert, at de’almindelige domstole vil opng den
ekspertise i sociale sager, der er ngdvendig for at
bedemime disse savel isoleret som ud fra en bredere
helhedsvuldermg , =
Kommissionen har derfor foreslet, at der opbyg-

ges eb fwlles- ankesystem for sociale sager med en'

regional ankeinstans. (amtsankencvn) og en samilet
central. uafhengig social ankeres (socialretten), som
skal overtage de eksisterende sidsteinstansankeorga-
ners ankefunktioner. ommissionen gar herved ud
fra, dels at det amtshge og det centrale ankeorgan
etableres sa,mtldlg, og dels at der samftidig med etab-

" leringen a,f det'nye ankesystem pa amtsplan opret.

tes revaliderings- og pensionsnwvn, der skal have
visse. opgaver i sociale sager, sisom tilkendelse af
invalidepension,; f@ﬂldﬂfOll@p(&nS;Oll etic. .

-.Inden for den generelle malsaetning for en social-"

ret .har kommjssmnen nermere diskuberet rettens

sammenseetning,

Det har varet en vaesenthg forudsaetnmg for

kommissionen, at socialretten ikke ensidigt preeges
af judicielle synspunkter og retssilckerhedsbetragt-
ninger.- Kommissionen har derfor foresliet, at der
delta,ger besklkkede medlemmer i smgemes afgerel-



