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melse i folkeskolen. I ovrigh mé skolebiblioteket
anses for et seerligt velegnet instrument til at reali-
sere de angivne formal, idet det med en rimelig
materialebeholdning frembyder et konkret udgangs-
punkt for arbejdet med at differentiere undervisnin-
gen efter elevernes interesser og gvrige forudswmtnin-
ger og for elevernes selvvirksomhed med henblik pé
opavelse af velegnede arbejdsmetoder.

Bestemmelserne om de felleskommunale samlinger
har hidtil veeret en del af bibliotekslovens kapitel
om skolebiblioteker. Disse samlingers funktioner
foreslas henlagt til de amtscentraler for undervis-
ningsmidler, der vil indgé i det ovenfor nevnte lov-
forslag.

Den hidtidige seerlige tilshudsordning for skolebib-
liotekerne, der har hvilet p& bestemmelsen i biblio-
tekslovens § 15, er ikke opretholdt med loviorslaget,
da biblioteksomradet som helhed patenkes at skulle
overgd til statstilskud efter objektive udgiftskrite-
rier fra den 1. april 1974. T konsekvens heraf fore-
slis ogsd nerverende lovforslags § 17, stk. 2 og 3,
at skulle treede i kraft den 1. april 1974, jfr. § 48,
stk. 2.

I1I. Lovforslagets okonomiske konsekvenser.

Statens udgifter til folkeskolen bestér vesentligst
af tilskud (60 pot.) til lererlenninger, som i finans-
aret 1972-73 er ansliet til godt 1,3 milliarder kr.,
mens de gvrige udgifter, bl. a. til pensioner, er an-
slaet il ialt ca. 185 mill. kr. Der ydes refusion til
alle timer, som leeses i henhold til de godkendte
undervisningsplaner, jfr. tekstanmerkning nr. 4 il
finansloven for 1972-73. I tilskuddet indgér desuden
udgifter som folge af timereduktioner i anledning af
administrativt arbejde, videreuddannelse, konsu-
lentvirksomhed m. v., samb et tillg p& 20 pet. for
timer, der loeses som overtimer. I 1971-72 udgjorde
skematimeforbruget, d. v. s. timer medgdet til un-
dervisning i Ilasser og pé hold, i alt 88, 2 pet. af det
samlede lentimeforbrug, mens resten skyldtes de
nevnte timereduktioner m. v.

De gvrige udgifter til folkeskolens drift afholdes
af kommunerne, fordelt med ca. 40 pot. til leererlon-
ninger og ca. 60 pet. til de gvrige driftsudgifter (un-
dervisningsmaterialer, vedligeholdelse, befordrings-
udgifter m. v.). En vasentlig del af kommunernes
samlede udgifter til folkeskolen bestdr siledes af
leererlgnsudgifter.

Langt den overvejende del af driftsudgifterne
udgores siledes af lenudgifter til timer last i hen-
hold til undervisningsplanerne. Storrelsen heraf be-
stemmes af det samlede elevtal og af de normer, der
gelder for undervisningen, dels m. h. t. antallet af
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elever, der undervises pr. klasse eller hold, og dels
m. h. t. antallet af lerertimer, der anvendes pa de
enkelte grupper af elever.

Den gxldende folkeskolelov forudsmtter, at ele-
verne opdeles i klasser, samt at der for de enkelte
undervisningsfag er fastsat et bestemt timetal, jir.
lovens § 8, stk. 1 b. Herudover indeholder lovens §
12 visse regler om det maximale elevtal i folkesko-
lens klasser. Der er derimod ikke fastsat regler om
minimumselevtal for klasser eller hold, bortset fra, at
der i henhold til § 11, stk. 3, er fastsat regler for,
hvornér en klasse kan eller skal deles ved begynder-
undervisningen i dansk, regning og fremmedsprog.
Herudover har ministeriets edb-lererlengruppe, der
bl.a. har til opgave at bistd amtsradene med admini-
strationen af statstilskuddet, jfr. skolestyrelseslo-
vens § 45, stk. 2, fastsat visse vejledende minimums-
tal for holdstorrelser i valgfri fag i 8.-10. klasse og
realafdelingen. I folkeskolelovens § 16 er fastsat ret
sn@vre rammer for den ugentlige undervisningstid
P4 de enkelte klassetrin.

Timeforbruget i folkeskolen er i de seneste ar ste-
get steerkt, jfr. den i begyndelsen af 1972 reviderede
prognose, se publikationen ,,Leererprognose 1971-76.
Folkeskolen®, der er omtalt nsrmere i bemeerknin-
gerne til lovforslagets § 50. Stigningen slkyldes dels
en forpget anvendelse af de foran omtalte deletimer,
dels en uventet stor forpgelse af timereduktioner
med henblik pi videreuddannelse, konsulentvirk-
somhed, skolebibliotekstjeneste m. v. Den vasent-
ligste stigning hidrerer dog fra et merforbrug af lee-
rere p& grund af et uventet stort fald i klassekvo-
tienter og holdsterrelser, jfr, nermere den naevnte
publikation, side 28-29.

Dette ogede timeforbrug er utvivisomt udtryk
for, at der har fundet en rekke verdifulde pedago-
giske forbedringer sted. En fortsettelse af den hidti-
dige tendens, der som navnt i seerlig grad har varet
preeget af en stadig nedsesttelse af klasse- og hold-
sterrelser, vil imidlertid ikke veere forenelig med en
pedagogisk set hensigtsmeessig udnyttelse af de
gkonomiske ressourcer, der er til ridighed.

Et veesentligh treek i de kommende ars udvikling
vil veere, at den hidtidige stigningstalt { de offent-
lige udgifter ilke vil kunne opretholdes. For folke-
gkolens vedkommende medferer dette, at en ned-
deempning af den hidiidige voekst © timeforbruget bliver
absolut nodvendig, sifremt der skal blive reel mulighed
for at gennemfore de poedagogiske forbedringer, som er
indeholdt ¢ noerveerende lovforslag. Lovforslaget inde-
holder derfor en bestemmelse (§ 15, stk. 2), der til-
sigter at skabe hjemmel for en mere omfattende
central styring af skematimeforbruget, jfr. nedenfor
afsnit a, sdledes at der inden for de gkonomisk givne



