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[Bkonomi- og budgetministeren.]
esserer sig for reformernes indhold, men
interessen mé ogsd have relation til alle de
goremdl, der ligger forud for og efter de
store beslutninger. Den grundleggende
struktur i det administrative apparat og dets
virkemdde er et si vigtigh spergsmal, at jeg
har ensket at give en redegorelse for nogle
foranstaltninger, regeringen agter at traoffe
med hensyn til centraladministrationens
forhold.

Disse sporgsmal har gennem tiderne vearet
genstand for mange overvejelser i udvalg og
kommissioner; det er iser sket i form af
undersogelser inden for seerlige omrider,
men vi har ogsd haft undersegelser, der
mere generelt skulle belyse problemerne.

Baledes fremsatte administrationsudval-
get af 1960 i sin forste beteenkning, som kom
1 1962, en rekke principielle synspunkter.
Blandt de vigtigste mé nwmvnes udvalgets
anbefaling af, at ministrenes og dermed de-
partementernes rent udferende opgaver ind-
skreenles. Der ligger her fortsat en raekke
uleste opgaver, selv om der er sket visse
sendringer i den retning.

Udvalgets synspunkter dannede siledes
baggrund for reformer inden for en reekke
styrelser, f. eks. undervisningsministeriet,
departementet for told- og forbrugsafgifter,
budgetdepartementet,  arbejdsministeriet
samt handelsministeriet. Det wvar her et
feelles trek, at man udskilte en rekke sags-
grupper fra departementerne til varetagelse
1 seerlige direktorater.

I oktober méned 1970 besluttede den da-
verende regering at nedsmtte en arbejds-
gruppe af yngre sagkyndige til pad ny at
overveje centraladministrationens alminde-
lige organisatoriske problemer. Hovedpunk-
terne i arbejdsgruppens kommissorium var
spergsméilene centraladministrationens op-
bygning og specielt departementernes orga-
nisation og arbejdsgang, men ogsd sporgs-
mélet om udskillelsen af konkrete sager fra
departementerne. Arbejdsgruppen skulle og-
si fremkomme med en redegorelse for de
principielle muligheder for statslig styring
af en decentraliseret administration. Sporgs-
mélet om ressortomlegninger mellem mini-
sterierne var holdt uden for kommissoriet.

-Arbejdsgruppen afgav sin betenkning i
december 1971; den indeholder en snes for-
slag. De fleste er begrundet i hehovet for en
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bedre planleegning pa det overordnede niveau
og en mere moderne tilrettelagt styring af
den samlede offentlige virksomhed.

Begrebet planiegning er jo meget om-
fattende; det deekker i virkeligheden alle de
tilfeelde, hvor man har tenkt sig om, for
man handler, og overvejet, om dispositionen
passer ind i et bredere menster. Denne
handlemade heorer hjemme alle steder i svel
privat som offentlig administration. Jeg op-
fatter det saledes, at den planlmgning, der
skal foregd pa det departementale niveau,
og som man ber styrke, omfatter de lang-
sigede overvejelser om lovgivningsrefor-
mer, rammerne for ressourceanvendelsen
bade med hensyn til penge og personel og
investeringspolitikken. I denne virksomhed
indgar selvsagt som en vigtig faktor et ngje
kendskab til og styring af de langsigtede
overvejelser, der ma foregd i administratio-
nens gvrige led.

Behovet for en sidan planlegning og for
en mere hensigtsmeessig styring af de dispo-
sitioner inden for det offentlige, som inde-
beerer anvendelse af ressourcer, understreges
af den forholdsmeessigt steerke veekst i den
offentlige sektor. I alt er de samlede offent-
lige udgifters andel af nationalindkomsten
steget fra ca. 20 pet. i 1950 til godt 25 pet. i
1960 og ca. 45 pct. 1 dag, og den arlige per-
sonaletilveekst .1 1960erne har veeret om-
kring dobbelt s4 stor som 1 det foregdende
tidr.

I perspektivplanredegerelsen understreges
det, at vaeksten i den offentlige sektor gen-
nem 1960erne ikke blot har indebéret en
hurtig udbygning af en rekke sociale goder
og andre serviceydelser af betydning for be-
follkningen — en veesentlig del af velferds-
fremgangen — den har samtidig veret en
af de faktorer, som steerkt har bidraget til
den uligevaegt i den samlede gkonomi, som i
stigende grad har gjort sig gwmldende. Da
det er den sektor af den samlede ekonomi,
som. direkte er undergivet de politiske myn-
digheders styrende indgriben, md den —
siges det i redegorelsen — veere det vigtigste
omrade for den offentlige planlegning.

Budgetoverslagene, hvori bade de stats-
lige drifts- og anlegsudgifter indgér, og an-
vendelsen af formalsbestemte budgetterings-
rammer i finanslovsproceduren er vigtige
redskaber i denne planlegning og styring.
Det samme geelder ordningen med central



