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[Første næstformand.] 
10) Valg af 17 medlemmer til et udvalg angå- 

ende: 

Forslag til lov om ændring af lov om na- 
turfredning. (Naturfredningsrådet, 
fredningsplaner, anlæg i det åbne land, 
byggelinjer). 

Mødet hævet kl. 16.26. 

81. møde.  

Fredag den 14. april kl. 10. 

Den første sag på dagsordenen var: 

Første behandling af forslag til lov om æn- 
dring af lov om udlændinges adgang til landet 
m. v. (Ændringer med henblik på Danmarks 
tilslutning til De europæiske Fællesskaber). 

(Lovforslaget (nr. 195) findes i tillæg A. 
sp. 3041, fremsættelsen i tidenden sp. 3542). 

Lovforslaget sattes til forhandling. 

Otto Mørch: De foreslåede ændringer i vor 
udlændingelovgivning er ændringer, der vil 
være nødvendige ved en tilslutning til De 
europæiske Fællesskaber. Ud over disse 
konkrete lovændringer må der også foreta- 
ges ændringer i de administrative forskrif- 
ter, der er fastsat i tilslutning til denne lov- 
givning. 

Ser vi nærmere på den nuværende lovgiv- 
ning, ser vi, at den bygger på det princip, at 
udenlandske statsborgere ikke har noget 
retskrav på at opholde sig her i landet, og 
en udlænding har heller ikke adgang til 
uden særlig tilladelse at få beskæftigelse 
heroppe. Dog er opholdstilladelse ikke nød- 
vendig, hvis opholdet kun 'er af kortere va- 
righed, og loven indeholder også muligheder 
for lempelser i reglerne om opholds- og ar- 
bejdstilladelse, hvis der er indgået aftale 
med fremmede regeringer herom. Således 

har vi aftalen om et fælles nordisk arbejds- 
marked, som fritager de nordiske landes 
medborgere for kravet om opholds- og ar- 
bejdstilladelse. 

Ved dansk indtræden i EF vil Danmark 
ikke kunne opretholde kravene om arbejds- 
og opholdstilladelse over for borgere i EF- 
landene. Fællesmarkedsborgerne fritages da 
for at søge arbejdstilladelse og får et egent- 
ligt retskrav på at få udstedt opholdstilla- 
delse, naturligvis under forudsætning af, at 
de er omfattet af fællesmarkedets regler for 
lønmodtagere, selvstændige erhvervsdri- 
vende samt reglerne for ydere og modtagere 
af tjenesteydelser. Betingelsen for adgang til 
landet bliver nu gyldig rejselegitimation, 
enten i form àf nationalitetspas eller et iden- 
titetskort udstedt af myndighederne i hjem- 
landet. Ved indtræden i EF bliver vi forplig- 
tet til at anerkende identitetskort som til- 
strækkelig rejselegitimation for EF-borgere. 
Det anerkender vi for øvrigt allerede i dag 
for nogle af EF-landenes vedkommende. 

Jeg mener, at vi med lovforslaget her 
gennemfører en mere åben udlændingepoli- 
tik, som også er helt i tråd med det større 
internationale. samkvem, vi har i dag. Vi 
gennemfører efter min mening også ,en lov- 
givning, som er mere klar og konsekvent i 
sin praktisering. Vi forlader den meget vide 
afvisningsadgang i den gældende lovs § 2, 
stk. 5, hvorefter man kunne afvise en ud- 
lænding, når hans forhold skønnedes at 
måtte give anledning dertil. Det var jo en 
noget vilkårlig adgang, der kunne misbru- 
ges. I stedet får vi en mere håndfast afvis- 
ningsbestemmelse i § 2, stk. 1, nr. 4, hvoref- 
ter vi får udvidet adgang til at afvise, perso- 
ner, hvis indrejse ikke er ønskelig af hensyn 
til den offentlige orden eller sundhed på 
grund af hans misbrug af beruselsesmidler. 

Man gennemfører med denne lovgivning 
de forbedringer af udlændinges retsstilling, 
som det udvidede europæiske samarbejde 
forpligter os til, men som vi nu lader komme 
alle udlændinge til gode. Vi får altså en 
mere menneskelig behandling i vor frem- 
medlovgivning. Det fremgår f. eks. klart af 
§ 7, stk. 3, hvor der efter 3 dages reglen sikres 
opsættende virkning for en udvisning. 

Ser vi nærmere på de foreslåede afvis- 
nings- og udvisningsbestemmelser, finder vi, 
at de trods betydelig liberalisering fortsat 
giver gode muligheder for det, jeg vil kalde 


