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nal organisation, som hviler pa et eget rets-
system.. Dette retssystem er forskelligt fra
det samarbejdsgrundlag, som fastleegges ved
andre internationale overenskomster som
f. eks. EFTA-traktaten. Denne forskel viser
sig forst og fremmest p4 to mader:

For det forste ved traktatens institutionelle
regler, som indebzerer, at der tillegges visse
af Faellesskabets organer sakaldte overnatio-
nale befojelser. Dette er jo baggrunden for,
at folketingets beslutning skal treeffes i
overensstemmelse med grundlovens § 20.

Fordet andet ved at traktatens bestemmel-
ser klart fastleegger greenserne for institutio-
nernes befojelser til at treeffe beslutninger.
Dette betyder, at medlemslandene ikke kan
treeffe beslutninger i Feellesskabets organer,
som ikke udtrykkelig er hjemlet i traktaten.
Hvis medlemslandene gnsker at udvide
samarbejdet ud over det i traktaten fastlag-
te, ma traktaten sendres, eller der ma indgas
en ny traktat. En @ndring af traktaten kan
ifolge § 236 kun ske, hvis landene beslutter
sendringerne pa grundlag af forhandlinger
pé en konference mellem medlemslandene
og resultatet er godkendt efter hvert lands
statsretlige regler. For Danmarks vedkom-
mende indebeerer dette, at folketingets god-
kendelse skal foreligge. Er der yderligere
tale om, at endringerne tillegger Feellesska-
bets organer nye overnationale befgjelser,
kreeves grundlovens § 20 iagttaget, dvs. ved-
tagelse ved fem. sjettedeles flertal i folketin-
get eller, hvis der kun opnés simpelt flertal,
godkendelse ved en folkeafstemning som nu,
hvor vi skal tiltreede Romtraktaten.

Nogle af deltagerne i diskussionen om vor
suverenitetsafgivelse synes ikke at have
forstaet dette klare princip. Ved vor eventu-
elle tiltreedelse af Romtraktaten og de gv-
rige traktater ved vi neje, hvilke sporgsmal
der undergives overnational beslutnings-
kompetence, og hvilke betingelser der gal-
der for denne kompetences udgvelse.

Lfter debatten at demme synes der ogsa at
herske en tilsvarende uklarhed med hensyn
til traktatens afstemningsregler.
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Den formelle hovedregel er Romtraktatens
artikel 148, som fastslir, at medmindre
andet er fastsat i traktaten, treeffer Radet
sine beslutninger med et flertal af sine stem-
mer, altsd ved simpelt flertal.

Af bestemmelserne for de enkelte samar-
bejdsomrader fremgir det imidlertid, at
afgerelse ved simpelt flertal kun treeffes i
ganske f& sporgsmal.

Overalt hvor der er tale om veesentlige ind-
greb i medlemslandenes lovgivning eller
praksis, kreeves der enstemmighed eller kva-
lificeret flertal, og desuden at beslutningen
treeffes pa grundlag af et forslag fra Kom-
missionen, hvis forslag forudsettes at deekke
helhedens fremfor et enkelt eller nogle en-
kelte landes interesser.

Det er vigtigt at gore sig klart, at bestem—
melserne om flertalsafgerelser i realiteten
ikke anvendes i det daglige samarbejde.
Dermed har disse regler dog ikke mistet
deres betydning. Deres eksistens indeholder
en kraftig opfordring til medlemslandene til
at soge efter kompromislesninger, som alle
kan tilslutte sig. Intet land ensker at
komme i en situation, hvor det bliver 1 min-
dretal og ma se sig overstemt af sine samar-
bejdspartnere. Flertalsafgorelser mé derfor
anses for et ret upraktisk middel i internati-
onalt samarbejde, s& snart det drejer sig om
afgorelser af vesentlig betydning. Det ville
hurtigt {4 samarbejdet til at bryde sammen,
hvis snart det ene snart det andet medlems-
land blev udsat for, at beslutninger blev
gennemfort trods dets modstand.

Den faktiske tilstand i EF, hvorefter fler-
talsafgorelser s& at sige aldrig treeffes, ville
derfor sikkert under alle omstendigheder
have eksisteret i De europeiske Fellesskaber.
Nu ligger det imidlertid sadan, at denne
praksis udtrykkelig er aftalt ved det sa-
kaldte Luxembourgforlig. Heri er det fast-
slaet, at medlemslandene i enhver sag, hvor
et eller flere medlemslandes seerlig vigtige
interesser stér pa spil, vil sege gennem for-
handlinger at n& til et kompromis, som
samtlige medlemslande kan tilslutte sig.
Frankrig har desuden fastholdt, at et med-



