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F. ¢. 1. om en amtskommune for hovedstadsomradet.
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Bemerkninger til forslaget.

1. Almindelige bemerkninger.

Tovforslaget er et led i et samlet kompleks af lov-
forslag, der tager sigte pé en reform af de kommu-
nale forhold m.v. i hovedstadsomrédet. Foruden
nerverende loviorslag, der indeholder nermere reg-
ler om oprettelse af en amtskommune for hele ho-
vedstadsomradet, omfatter forste etape af hoved-
stadsreformen et forslag til lov om udligning i ho-
vedstadsomradet og et forslag til lov om revision af
den kommunale inddeling i Kebenhavns amtsrads-
kreds. Herudover vil der senere blive fremsat lov-
forslag om regionplanlegning, om omradets trafilc,
om vandforsyning, om spildevandsafledning og
rensning og om sygehusplanlegning inden for ho-
vedstadsomradet, ligesom det vil vere npdvendigt

at gennemfere en rzkke konsekvensaendrmger i

den gvrige lovgivning.

Ved den som led i kommunalreformen pr. 1. april
1970 gennemferte almindelige inddelingsreform,
hvorved samtlige kommuneopdelte bysamfund
uden for hovedstaden blev sammenlagt, blev der for
disse bysamfund tilvejebragt et rationelt grundlag
for varetagelsen af de kommunsle opgaver, samtidig
med at det sikkeredes, at planlegningen og tilrette-
leeggelsen af den fremtidige byudvikling kunne ske
efter en samlet vurdering af den enskelige befolk-
nings- og erhvervsudvikling i byomrédet under ét.
Ved sammenlagningen af de administrativt opdelte
bysamfund opndedes endvidere, ab de indbyrdes
meget forskellige kommunale skattetryk inden for
byomridernes enkelte dele blev fuldstendig udjev-
net. -

Tt tilsvarende frlles grundlag for varetagelsen af
de kommunale opgaver og for udskrivningen af de
hettil fornadne skatter er derimod ikke tilvejebragt
for det kabenhavnske bysamfund, idet Kebenhavns
og Frederiksberg kommuner og Kgbenhavns amts-
kommune blev holdt udenfor den almindelige indde-
lingsreform. Nér de nwmvnte omrider blev holdt
udenfor inddelingsreformen, var det imidlertid ikke,
fordi den eksisterende opdeling i kommuner og
amtskommuner ikke havde givet anledning til pro-
blemer. Tveertimod var det allerede tidligt erkends,
at den kommunale inddeling i hovedstadsomradeb
medferte koordinationsvanskeligheder m. m., der
imidlertid var af en ganske swrlig storvelsesorden
som folge af bysamfundets samlede udstrakning og
stwrke befolkningskoncentration. Man fandb deb
imidlertid ikke pa forhdnd givet, at princippet om én,
by — én. kommune umiddelbart burde finde anven-

delse, og derfor blev de nmvnte omrider i forste
omgang undtaget fra inddelingsreformen. :

De som folge af den administrative struktur i
omradet eksisterende problemer, der stadig er gget,
efterhanden som byudviklingen med 'ﬁdga._ngspunkf
i det gamle kobenhavnske bysamfund har breds sig
ud over omridet, har i gvrigt i den sidste menneske-
alder givet, anledning til, at der sivel med staten
som initiativtager som pa foxa,nlcdmng ai omy: adets
kommuner og amtskommuner er udfo]det adskillige
hestrahelser for at né frem til en f%lles administra-
tiv. lgsning for det kobenhavnske bysamfund Da de
hidtidige forseg imidlertid alle er ‘endt resultatlose,
senest et pa initiativ af omradets fem sekundaer-
kommuner i 1987-69 foretaget forseg pa en frivillig
ordning, nedsatte den tidligere regering i 1970 et
seerligh udvalg, hovedstadsreformudvalget, med den
opgave at tilvejebringe et grundlag.for samé forslag
til en reform for hovedstadsomridet.

Udvalget afgav betzenkning i april 1971 og frem-
kom heri med et forslag til en samlet administrativ
reform -for hovedstadsomridet. P&. grundlag af en
omfattende undersggelse af de kommunale forhold
m. v., hvorom der. er redeg]ort i betenkningen

Hovedstadsomradet Befolkning, opgaver, @gko-
nomi, fastslog udwalget, at en.reform’ geografisk
métte omfatte Kobenhavns og Frederiksberg kom-
muner og Kebenhavns, Trederiksborg og Roskilde
amtskommuner. Udvalgets undersggelse havde vist,
at der inden for et saledes afgrenset omrdde i det
store og hele eksisterer de samme problemer, som
havde foreligget for landets evtige bysa,mfund der
administrativs havde veret delt mellem flere kom-
muner. Dette gjaldt iser det udtalte behov for en
for hele bysamfundet falles pla.nlaegnmg, der under
hensyntagen til omradets fremtidige udvikling ngd-
vendigvis matte omfatte samtlige fem sekundser-
kommuner. Udvalget tog-dog samtidig klart afstand
fra tanken om at anvende kommunalreformens
princip om én by — én kommune; der ville fore il
dannelse af én hele omrddet omfattende kommune’
og betyde en nwsten total pnsgwelse af det lokale
selvstyre.

Ud fra disse forudssetmnger, hvorom der var enig-
hed i udvalget, foreslog et flertal af udvalgets med-
lemmer, at der som en overbygning over de elsiste-
rende ambskommuner og kommuner, etableres et
indirelkte valgt fellesorgan, udgiet af de sekundeer-
kommunale rad, et hovedstadsrdd. Dette hoved-
stadsrad skulle efter nermere af udvalget foresléede



