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er opstillet for det pd landsbasis hjemlede statstil-
skud til kommunerne efter objektive Lriterier, jtr.
lov nr..294. af:9. juni 1971 om andring af forskellige
lovhestenimelser om tilskud til og udligning mellem
kommunerne. Herved opnas ikke blot et entydigt,
méleligt-udtryk for udgiftsbehovet, men tillige, at
dette opgires efter kriterier; der udelukker udgifts-
variationer, der er affedt af kommunalbestyrelser-
nes konktete dispositioner. : - :

I overensstemmelse med disse principper opgares |

de enkelte kommurers andel af det samlede kom-
munale udgiftsbehov i omridet ps grundlag af den
relative forekomst i kommunerne af vigse udgiftsbe-

tingende kriterier, der hver er tillagt en goorlig ud- |
giftsveegt under hensyn il den procentdel af omré- ,
| berg kommuner, for s vidt angr disse kommuners

dets samlede kommunale udgifter, der har kunnet
henferes til det pagxldende udgiftskriterium. De
udgiftsbetingende kriterier, der anvendes i den i
nerverende lovforslag foresliede kommunale: udlig-
ningsordning for hovedstadsomradet, er:

‘1) Det-samlede indbyggertal.

2) Antal indbyggere i aldersgruppen 0-6 ar.

3) Antal indbyggere i aldersgruppen 7-16 r.

4) Antal indbyggere i aldersgruppen 65 ar og der-
over. N -

. 5) Summen af nettoforskydningerne i indbygger-
tallene i de. enkelte kommuner i hovedstadsomradet
i den nermest forndgéende 5-ars periode.

Disse kriterier svarer til de objektive. kriterier,
der er opstillet . for forannmvnte statstilskud til
kommunerne, idet der dog .er foreslaet to afvigelser
herfra. P4 den ene side er der ikke medtaget kom-
munernes areal og -vejnettets lengde, idet disse fak-
torer ikke har haft nogen serlig betydning for den
eksisterende’ hojst forskellige udgiftsstruktur i ho-
vedstadsomridets kommuner. P4 den anden side er
sdvel den positive som den negative befdlkningsaen—
dring i de enkelte kommuner inden for en 5-4rs peri-
ode opstillet som et swrligh. udgiftskriterium i den
foresliede hovedstadsudligning, da de eksisterende
uligheder i kommunernes ' udgiftshehov heenger
‘sammen med den kraftige befolkningstilvekst og
-afgang, der finder sted i visse af omridets kommu-
ner, og som star i forbindelse med omradets serlige
struktur, '

Den seerlige udgittsvegt, der er tillagt ‘de enkelte
objektive kriterier, jfr. nsermere bemarkningerne til
§'5, afvigeri et vist omfang fra de i lov ar. 204 af 9.
juni 1971 fastsatte ludgiftsveegte for det tidligere
nevnte statstilskud til kommunerne efter objektive
kriterier;, Dette skyldes dels, at der i nservaerende
lovforslag ikke:er benyttet helt de samme objektive
kriterier, som er fastsat i lov nx. 204 af 9, juni 1971;

F. t. 1. om udligning i hovedstadsomradet.
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dels at den kommunale udgiftssammenseetning i
hovedstadsomridet ikle helt svarer til den for hele

- landet geweldende kommunale udgiftssammenssot-

ning.

Med hensyn til den nmrmere beregning af kom-
munernes procentvise andel af omradets samlede
udgiftsbehov, der udtrykkes i et sarligh udgiftsbe-
hovstal, henvises til det i bilug 7 til nerveerende lov-
forslag angivne regneeksempel.

b) Den midlertidige amiskommunale udligningsord-
ning.

Den midlertidige amtskommunale udligningsord-

ning, der ogsé omfatter Kebenhavns og Frederiks-

sekundeerkommunale udgiftsbehov, foreslis opbyg-

| geb efter samme principper som den kommunaje

udligningsordning. ‘

Da der ifglge lov om generelle tilskud til kommu-
nerne ydes statstilskud til de amtskommuner, depr
har et beskatningsgrundlag pr. indbygger under et
vist niveau, er det — pa lignende mide som i den
foresliede kommunale hovedstadsudligning —~ be-
stemt, at der ved sammenligning af de enkelte
amtskommuners indbyrdes stilling tages hensyn til
ot eventuelt ,,tilskudt* beskatningsgrundlag. S&-
danne. statstilskud er dog ikke hidtil ydet til amts-
kommunerne i hovedstadsomradet. Bortset fra, kor-
rektioner for sddanne eventuelle skattegrindlagstil-
skud ifelge loven om generelle tilskud opgeres se-
kundeerkommunernes beskatningsgi‘ui‘1dla,g efter de
regler, som er fastsat i § 2 ilov om generelle tilskud
#il kommunerne. '

Tor s8 vidt angdr sekunderkommunernes udgifts-
behov er der ikke pi landsbasis gennemfort noget
tilskudssystem, baseret p& objektive kriterier, sile-
des som tilfeldet er for kommunerne. Da underso-
gelser, foretaget af hovedstadsreformudvalget, imid.-
lertid har vist, at den forskellige aldersfordeling i de
fem “sekunderkommunale omrider har afgorende
indflydelse p4 de sekunderkommunale udgifters,
heérunder iseer sygehusudgifternes, storrelse i forhold
til indbyggertallet, er det fundet hensigtsmeessigh —
P4 linie med den kommunale udligningsordning —
at benytte befolkningens opdeling i aldersgrupper
som objektive kriterier for opgerelsen af det sekun-
darkommunale udgiftsbehov. Den forestiede opde-
ling i aldersgrupper og disse gruppers udgiftsvagt er
beregileb pé grundlag af en analyse af, til hvilke
aldersgrupper og med hvor stor en andel de sekun-
deerkommunale udgifter i omradet har kunnet hen-
fores. Herudover er-som objektive kriterier yderli-
gere medtaget liovedstadsomradets samlede amts-



