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Bemeerkninger til lovforslaget.

) I. Almindelige bemeerkninger.

Ved kommunalreformen pr. 1. april 1970 er der
gennemfert en indgribende omlegning af den kom-
munale og amtskommunale inddeling i hele landet
bortset fra Kgbenhavns og Frederiksberg kommu-
ner og Kgbenhavns amtskommune. Reformen er
gennemfort i overensstemmelse med de principper,
der er fastsat af folketinget i lov nr. 225 af 3. juni
1967 om revision af den kommunale inddeling
(»inddelingsloven‘) med senere @ndringer og i over-
ensstemmelse med bestemmelserne i lov nr. 233 af
4. juni 1969 om revision af den kommunale indde-
ling i Arhus, Odense og Aalborg byomréder. Herud-
over péregnes de ved den almindelige inddelingsre-
form tilbagestaende spergsmal om mindre graensere-
guleringer afgjort pr. 1. april 1972 i forbindelse med
den finjustering af de kommunale greenser, som for
tiden finder sted i medfer af § 2 i lov nr, 125 af 25.
marts 1970 om sendring af lovgivningen om kommu-
nale forhold.

For s8 vidt angér de uafklarede inddelingssporgs-
mél i hovedstadsomradet har det i 1970 nedsatte
hovedstadsreformudvalg kun stillet forslag om en
begreenset revision af den kommunale inddeling i
Kgbenhavns amtsridskreds. Forslag om revision
af den kommunale inddeling i dette omride vil
indgd i den kommende reform for hovedstadsom-
ridet. Inddelingsreformen vil siledes — bortset
fra de nmvnte problemer i hovedstadsomridet —
vare afsluttet pr. 1. april 1972. Den kommunale og
amtskommunale inddeling mé efter dette tidspunkt
iprincippet ligge fast, sdledes at den bl. a. kan danne
grundlag for den fortsatte reform af opgavefordelin-
gen mellem staten, amtskommunerne og kommuner-
ne. Der henvises i gvrigt til arbejdsministerens re-
degorelse herom til folketinget den 13. maj 1971,
folketingstidende 1970-71, sp. 6457-6464, og follzetin-
gebs debat i tilslutning hertil, folketingstidende 1970-
71, sp. 6826-6866.

Selv om den kommunale inddeling saledes i prin-
cippet ligger fast, kan det erfaringsmessigt ikke
udelukkes, at der ps lengere sigh sker s=ndringer i
de befolkningsmsessige, erhvervemsssige eller gko-
nomiske forhold, der har ligget til grund for den
nuvarende kommunale inddeling, eller at varetagel-
sen af de kommunale eller amtskommunale opgaver,
herunder planlaegningen, p4 et senere tidspunkt vil
kunne fremkalde behov for enkeltstdende endringer
i eller justeringer af den nuverende kommunestruk-
tur. De nugzldende regler for sndring af den kom-

munale inddeling kan imidlertid ikke danne grund-
lag for en Igbende tilpasning af den kommunale og
amtskommunale inddeling. Dette gelder saledes de
eldre regler i kap. ITI i landkommunalloven, jfr.
lovbekendtggrelse nr. 363 af 22. september 1965,
der er udformet pi grundlag af det forud for den 1.
april 1970 eksisterende kommunale system. Det
geelder ligeledes de love, der har dannet grundlaget
for selve inddelingsreformen, idet de vil have ud-
temt deres retsvirkninger efter gennemforelsen pr. 1.
april 1972 af den igangvmrende finjustering af
kommunegrsenserne. I erkendelse heraf og for at fa
fastlagt tidssvarende regler om, hvorledes ngdven-
dige sendringer i den kommunale inddeling i frem#i-
den kan gennemferes, blev det allerede ved vedta-
gelsen af nevnte lov nr. 125 af 25. marts 1970 pa-
lagt regeringen senest i folketingséret 1971.72 at
fremseette forslag til lov om fremgangsmiden ved
sendring i den kommunale inddeling.

Neervaerende loviorslag tilsigter i overensstem-
melse hermed alene at give regler for, hvilken frem-
gangsmade der skal anvendes ved eventuelle fremti-
dige wndringer i den kommunale inddeling. Der er
tale om almindelige procedureforskrifter, der ikke i
sig selv tilsigter nogen sndring i den nuvaerende
kommunale inddeling, men som &bner mulighed for
at gennemfere de justeringer og korrektioner, som
udviklingen ngdvendigger. Uden sddanne regler vil
der senere kunne opsté behov for en ny gennemgri-
bende reform af kommuneinddelingen. Der henvises
herved til, at kommunallovskommissionen i sin
beteenkning ,,Kommuner og Kommunestyre*, 1966,
p. 81-82, netop pépegede som en del af baggrunden
for behovet for en generel inddelingsreform, at land-
kommunallovens hidtidige regler for sndringer af
den kommunale inddeling ikke havde veret til-
straekkelige til at lose eller blot p4 afgerende made
demme op for de meget betydelige inddelingspro-
blemer, som befolkningsforskydningerne og sendrin-
gerne i samfundsstrukturen havde rejst for landets
kommuner. Procedureforskrifterne i naervaerende
lovforslag mé alene betragtes som et nedvendigt
supplement til den nu gennemforte inddelingsre-
form med det ene formal at 4bne mulighed for de
korrektioner, som er negdvendige for, at den kom-
munale inddeling til enhver tid kan tjene den mal-
seetning, som har ligget til grund for selve reformen.
I overensstemmelse hermed kan der efter lovforsla-
geb kun gennemfores sendringer i kommuneinddelin-
gen, nar de hensyn, der blev tilgodeset ved indde-



